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Скорочення
ВВП – валовий внутрішній продукт
ДІ – дослідницька інфраструктура
ДіР – дослідження і розробки
ЗВО – заклад вищої освіти
МВФ – Міжнародний валютний фонд
МОН України – Міністерство освіти і науки України
НАН України – Національна академія наук України
НІС – науково-інноваційна система
НУ – наукова установа
НФД України – Національний фонд досліджень України
ООН – Організація Об’єднаних Націй
ПРООН – Програма розвитку Організації Об’єднаних Націй
УКРІНТЕІ – Державна наукова установа «Український інститут науково-технічної експер-
тизи та інформації»
УКРНОІВІ – Український національний офіс інтелектуальної власності та інновацій
ЦОВВ – центральні органи виконавчої влади
ЦСР – Цілі сталого розвитку
EIC – European Innovation Council – Європейська рада інновацій
TRL – Technology Readiness Level – рівень технологічної готовності
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Резюме
Відновлення національної економіки у по-
воєнний період неможливе без залучення 
і трансформації науково-інноваційної сис-
теми (НІС). У цій Білій книзі розкриваються 
багатосторонні аспекти устрою української 
НІС, аналізуються причини її фрагменто-
ваності та дезінтеграції, пропонуються 
необхідні зміни для її трансформації з ура-
хуванням її потенціалу для повоєнного від-
новлення.

Аналіз планів відбудови України після ві-
йни виявив широкий спектр викликів та 
завдань, до вирішення яких може долучи-
тися її НІС. Водночас бачення ролі науки в 
цих документах вкрай обмежене. Так само 
мало уваги приділено відродженню укра-
їнської науки та подоланню викликів, які 
перед нею постали внаслідок багатьох ро-
ків непослідовної державної політики та 
війни з росією.

Перелік питань, пов’язаних з функціо-
нуванням української науки у воєнний 
час і в повоєнному майбутньому, які об-
говорюються в умовах повномасштабно-
го вторгнення рф в Україну в експертно-
му середовищі та потребують вирішення, 
надзвичайно великий. У цій книзі фокус 
зроблено на тих складових, налагодження 
яких є критичним зараз і ключовим для по-
дальшої трансформації науки. Зокрема:
•	 спроможність держави до розроблення 

політик, заснованих на доказовості, із 

залученням наукової експертизи;
•	 готовність науковців до виконання за-

вдань повоєнного відновлення та за-
безпеченість дослідницькою інфра-
структурою, необхідною для цього;

•	 якість комунікацій між наукою та різно-
манітними стейкхолдерами повоєнного 
відновлення для вирішення відповід-
них завдань;

•	 ступінь інтеграції наукової та інновацій-
ної підсистем НІС;

•	 відповідність моделі фінансування нау-
кової, науково-технічної та інноваційної 
діяльності обсягу та специфіці завдань 
з повоєнного відновлення.

Для вирішення цих проблем та подолання 
викликів пропонується:
1.	 Привести законодавство, що регулює 

наукову, науково-технічну та інновацій-
ну діяльність, у відповідність до міжна-
родно усталеної термінології.

2.	 Впровадити практики ЄС для форму-
вання державної політики на засадах 
доказовості (evidence-based) та науко-
вої обґрунтованості (science-based).

3.	 Розбудовувати інституційну спромож-
ність регіонів для їх інноваційного роз-
витку та відновлення на засадах смарт-
спеціалізації.

4.	 Сформувати модель багатоканального 
фінансування для підтримки наукоєм-
ного інноваційного продукту протягом 
усього життєвого циклу.
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5.	 Запровадити закупівлі інновацій у прак-
тику закупівель для цілей повоєнного 
відновлення.

6.	 Реалізувати пілотний проєкт зі створен-
ня в Україні спеціального правового та 
податкового простору для наукоємних 
інноваційних компаній та академічних 
стартапів.

7.	 Сформувати екосистему підтримки на-
укових установ та ЗВО у взаємодії з ко-
ристувачами результатів досліджень і 
розробок.

8.	 Створити єдиний систематизований ре-
єстр вітчизняних наукових розробок за 
напрямами та пріоритетами повоєнного 

відновлення.
9.	 Удосконалити інституційне забезпечен-

ня трансферу технологій та підтримки 
повного життєвого циклу інновацій.

Науково-інноваційна система України по-
требує трансформації для подолання ба-
гатьох викликів, що стоятимуть перед 
державою і суспільством після війни. Крім 
того, її ефективна діяльність – це запорука 
реалізації євроінтеграційного вектора роз-
витку України та Цілей сталого розвитку. І 
попри те що війна досі триває, чимало кро-
ків у напрямі трансформації НІС необхідно 
зробити вже сьогодні.
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Вступ
Наукова та інноваційна діяльність України 
перебувають у небезпеці. 

Ще до повномасштабної війни посилили-
ся негативні процеси в науці – скорочення 
чисельності дослідників, обсягів фінан-
сування досліджень і розробок (ДіР) як 
частки ВВП, зниження ваги наукової екс-
пертизи при ухваленні політичних рішень 
та багато інших. Їх наслідком, зокрема, 
стало погіршення показників наукового 
потенціалу – людського капіталу, комер-
ціалізації розробок, співробітництва нау-
ковців з бізнесом та владою. Повномасш-
табна війна, яка триває вже понад півтора 
року, ще більше ускладнює ситуацію.

У суспільстві під час війни розгорнулася 
широка дискусія з приводу ефективнос-
ті науково-інноваційної системи (НІС) та 
підходів до управління нею. Відбувається 
переоцінка ролі науки та інновацій та під-
креслюється їх важливість як суспільних 
явищ для повоєнного відновлення. 

Вітчизняне законодавство наразі не опе-
рує поняттям «науково-інноваційна сис-
тема», але його починають активно за-
стосовувати на практиці [1] в контексті 
нерозривності науки та інновацій як сус-

пільних явищ і системного взаємозв’язку 
в документах ЄС [2].

У європейських документах відсутнє 
єдине усталене визначення поняття «на-
уково-інноваційна система». Однак сло-
восполучення «science [or research] and 
innovation» використовується на позна-
чення як системи, так і політик, які реалі-
зуються державою [3; 4], «середовища, де 
налагоджується партнерство» [5]; «систе-
ми мереж і співпраці, які сприяють ефек-
тивності суспільства та забезпечують ста-
більне середовище для досліджень» [6]; 
а також системи, яка «провадить наукову 
роботу на найвищому рівні та генерує нові 
знання, трансформує фундаментальні на-
укові знання в конкретні рішення, підтри-
муючи успішні фундаментальні та цільові 
дослідження» [7]. 

Складовими НІС є органи влади, що фор-
мують і реалізують наукову та інноваційну 
політику, університети, дослідницькі уста-
нови, інвестиційні фонди та донорські ор-
ганізації, що фінансують науку [6], а також 
дослідники, громадяни, політики, бізнес та 
організації третього сектору, які співпра-
цюють між собою під час всього процесу 
досліджень та створення інновацій [3]. 
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Таким чином, можна говорити про те, що на-
уково-інноваційна система – це система 
взаємопов’язаних організацій та інституцій, 
залучених до процесів проведення наукових 
досліджень і розробок та створення іннова-
цій, їх організаційної та фінансової підтримки, 
а також до впровадження результатів ДіР та 
просування інновацій у реальну економіку.

Протягом понад 30 років незалежності 
НІС України зазнавала стагнації. З одного 
боку, після розпаду СРСР в Україні зали-
шалися сотні наукових установ і конструк-
торських бюро, де працювали понад 300 
тисяч вчених, які демонстрували резуль-
тати високого рівня в багатьох галузях, а з 
іншого боку – розірвані ланцюжки вироб-
ничих процесів, економічна криза 1990-х, 
відсутність уваги з боку держави, подаль-
ші втрата кадрів та застарівання інфра-
структури – все це призвело до поступо-
вої деградації НІС та її фрагментованості. 

Сьогодні Україна опинилася в унікальній 
ситуації, коли наявні виклики і загрози 
можуть стимулювати швидке відновлення 
її науково-інноваційного потенціалу, що, 
своєю чергою, стане ключовим елемен-
том, який суттєво прискорить відбудову 
країни після війни. Однак це не автома-
тичний процес, а лише можливість, якою 
необхідно скористатися. Для відновлення 
НІС України потрібні стратегічне бачення, 
розроблення та реалізація продуманого 
комплексу політик, взаємна координація 
між багатьма стейкхолдерами та актора-
ми, а також залучення достатніх обсягів 
фінансування.

Мета цієї книги – обґрунтувати напрями 
трансформації НІС для відновлення укра-
їнської науки та України. 

Для цього автори здійснили:
1.	 визначення ролі НІС у подоланні викли-

ків повоєнного відновлення; 
2.	 аналіз інституційних умов функціону-

вання НІС та виявлення ключових про-
блем;

3.	 підготовку рекомендацій щодо транс-
формації НІС для повоєнного віднов-
лення. 

НІС є комплексною системою, яка об’єднує 
різні інституції та суб’єктів наукової, науко-
во-технічної та інноваційної діяльності, інф-
раструктуру, яка підтримує їх функціонуван-
ня. Війна в Україні негативно позначилася 
на всіх її рівнях та елементах і мала мно-
жинні прояви цього деструктивного впливу 
– фізичний, фінансовий, демографічний, 
емоційно-психологічний. Рекомендації для 
подолання цих наслідків, подані в цій та ін-
ших книгах проєкту «Science at risk!», є уні-
версальними для відновлення НІС у різних 
країнах, які можуть потерпати від збройних 
конфліктів, війн, техногенних чи природних 
катаклізмів. До таких рекомендацій, зокре-
ма, належать способи включення наукової 
спільноти у процеси повоєнного відновлен-
ня; шляхи налагодження комунікацій між 
суб’єктами НІС та інституційним середови-
щем – державою, бізнесом, суспільством; 
напрями розширення спектру механізмів 
фінансування досліджень, розробок та ін-
новацій.
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Методологія
З метою виявлення розривів у функціону-
ванні НІС було здійснено її деталізоване 
картування, проведено кабінетні дослі-
дження стану та змін у науковій та іннова-
ційній системах, характеру інституційного 
середовища функціонування НІС, міжна-
родного (зокрема європейського) досвіду 
розбудови НІС.

Аналіз стану чинного законодавства, що ре-
гулює сфери науки та інновацій, і стану ви-
конання його норм у довоєнний та воєнний 
періоди в контексті забезпечення необхід-
них умов для функціонування науки і змен-
шення бюрократичних перешкод дозволив 
визначити окремі перешкоди та можливос-
ті правового характеру для впровадження 
необхідних змін. 

Авторський колектив дослідив найкращий 
вітчизняний та зарубіжний досвід і прак-
тики стосовно принципів і засад державної 
політики у сфері досліджень та інновацій, 
питань організації наукової діяльності та 
управління процесами в ДіР, інструмен-
тів фінансування та фінансової моделі під-
тримки розвитку досліджень та інновацій. 
Загалом опрацьовано понад 190 різних до-
кументів і джерел інформації, а також ре-
зультати експертних інтерв’ю.

Було проведено 35 інтерв’ю з експертами 
різних галузей науки та освітянами, пред-
ставниками органів влади та неурядових 
організацій, які мають досвід співпраці з 
науковими установами (НУ) і закладами 
вищої освіти (ЗВО), наукоємного бізнесу 

та бізнес-об’єднань, що дозволило всебіч-
но проаналізувати наявний спектр оцінок 
стану та перспектив розвитку НІС України. 
Зокрема, було опитано представників ор-
ганів влади України, бізнесу, вітчизняної 
та зарубіжної науково-педагогічної спіль-
ноти, громадянського суспільства. Дизайн 
інтерв’ю передбачав розгорнуті відповіді на 
24 питання, поділені на блоки: 1) інформа-
ція про респондента (3 питання); 2) стан та 
роль науки в суспільстві (7 питань); 3) про-
блеми розвитку НІС в Україні (4 питання); 4) 
наука та інновації для повоєнного віднов-
лення (6 питань); 5) повоєнний розвиток 
дослідницької інфраструктури (4 питання) 
(див. Додаток А).

Було проведено три фокус-групи з питань 
перспектив розвитку науки, інновацій та 
людського капіталу в Україні у повоєнний 
період. У першій фокус-групі взяли участь 
українські вчені, що перебувають в Україні 
або тимчасово релокувалися за кордон (15 
осіб); у другій – представники організа-
цій – учасниць Українського кластерного 
альянсу (12 осіб); у третій – представники 
Українського ядерного товариства (8 осіб). 
Сценарій проведення фокус-груп містив 
блоки питань щодо взаємодії науки та біз-
несу, ролі науки у повоєнному відновленні, 
мотивації науковців та бачення дизайну НІС 
у повоєнному майбутньому України.

Біла книга готувалася на основі інформації з 
відкритих джерел станом на кінець жовтня 
2023 року; інформація та дані, що з’явилися 
пізніше, у дослідженні не враховувалися.
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Розділ 1. Повоєнне відновлення: 
завдання, виклики, можливості

Всесвітня історія має чимало прикладів 
відновлення країн, які постраждали від 
війн та бойових дій. Серед найбільш відо-
мих – відновлення Федеративної Республі-
ки Німеччина, Японії, Південної Кореї. Че-
рез півтора року після повномасштабного 
вторгнення росії в Україну, з урахуванням 
продовження бойових дій, зрозуміло, що 
питання відновлення є актуальним вже 
зараз. Адже, по-перше, без коротко- і се-
редньострокових заходів з відновлення 
критичної інфраструктури, економічної 
спроможності, військових потужностей 
таку масштабну і тривалу війну буде про-

сто неможливо виграти. По-друге, чимало 
питань відновлення пов’язані з довгостро-
ковим плануванням, і перед закладанням 
першої цеглини в підмурок нової будівлі, 
потрібно мати чітке розуміння, що ми бу-
дуємо. 

Відтак не дивно, що під повоєнною відбу-
довою розуміють складний, цілісний і ба-
гатовимірний процес, що включає зусил-
ля з одночасного відновлення законності 
та порядку, управління, економіки (від-
новлення та розвиток) і соціальних умов 
(справедливість та примирення) [8]. Слід 

1.1. Як ми розуміємо повоєнне відновлення
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також усвідомлювати, що процес пово-
єнної відбудови – це не лише про фізичну 
відбудову зруйнованої інфраструктури, а й 
про відновлення соціальних послуг, ство-
рення належних умов для розвитку при-
ватного сектору, демократії, відновлення 
системи правосуддя та соціального капі-
талу [10], розподіл гуманітарної допомоги, 
реалізацію найважливіших структурних 
реформ для макроекономічної стабільнос-
ті та стійкого зростання, що є типовими за-
вданнями, які підпадають під економічний 
вимір повоєнного відновлення [11; с. 45].

Що стосується повоєнного відновлення 
України, то воно має бути спрямовано на 
вказані вище питання і стати «всеосяжною 
трансформацією країни […]. Це не про від-
будову України до передвоєнного стану, 
а про глибоку модернізацію країни. Інф-
раструктура, технології, бізнес-середови-
ще, інституції, освіта, охорона здоров’я та 
інші критичні елементи економіки й сус-
пільства мають зробити стрибок уперед 
та реформуватися, щоб допомогти Украї-
ні позбутися пострадянської спадщини та 
стати повноцінною демократією з сучас-
ною економікою, сильними інституціями 
та потужним оборонним сектором» [9]. Зо-
крема, це передбачає охоплення всієї те-
риторії України, всього її соціально-еконо-
мічного простору, а не лише деокупованих 
і постраждалих районів.

У своєму звіті Єврокомісія визнає, що по-
воєнна відбудова України вимагатиме все-
бічної підтримки, створення основ вільної 
та процвітаючої країни, яка базується на 
європейських цінностях, добре інтегро-
вана в європейську та світову економіку 
[12]. Зокрема, у звіті виділяються чотири 
стовпи реконструкції:
•	 відбудова країни: інфраструктури, ме-

дичних послуг, житла та шкіл, а також 
забезпечення цифрової та енергетич-
ної стійкості відповідно до європей-
ських політик і стандартів;

•	 продовження модернізації держави та 
її інституцій для забезпечення належ-

ного управління та верховенства пра-
ва;

•	 реалізація структурного та регулятор-
ного порядку денного з метою погли-
блення економічної та суспільної інте-
грації України до ЄС;

•	 підтримка відновлення економіки та 
суспільства України шляхом сприяння 
стійкій та інклюзивній економічній кон-
курентоспроможності, сталій торгівлі 
та розвитку приватного сектору, зеле-
ній та цифровій трансформації країни.

Світовий банк виокремлює три етапи по-
воєнного відновлення, на кожному з яких 
вирішується окреме завдання: полегшен-
ня (relief), коли пріоритетом є підтриман-
ня функціонування економіки і захист 
населення; відновлення (recovery), що 
передбачає виконання швидких і скоор-
динованих заходів для стимулювання від-
новлення одразу після припинення бойо-
вих дій, та стійку реконструкцію (resilient 
reconstruction), що включає розробку та 
координацію стратегії стійкої реконструк-
ції в середньостроковій перспективі, від-
будову інституцій та інфраструктури [13].

Важко точно передбачити характер пере-
бігу цих етапів в Україні, адже світова істо-
рія свідчить про значні відмінності у досві-
ді країн [14] та у тривалості відновлення. 
Деякі країни повністю відновилися протя-
гом 25 і менше років, однак є й такі, що досі 
потерпають від економічної неспромож-
ності. Часто обсяг фінансових вкладень у 
відновлення недостатній або вичерпуєть-
ся з часом, або ж низькою є спроможність 
урядів і політиків країн об’єднати суспіль-
ство та політичні сили задля відновлення 
країни. А тому не завжди обсяги допомоги 
визначають швидкість та повноту повоєн-
ної реконструкції: на відновлення Іраку та 
Афганістану, які зіставні з Україною за чи-
сельністю населення, було витрачено від-
повідно 145 та 220 млрд доларів США [14], 
але досягти стабільного відновлення так і 
не вдалося. 
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Відновлення науки в Україні

Питання відновлення науково-інновацій-
ного потенціалу України є комплексним. 
Насамперед це стосується науковців, до 
яких ми відносимо вчених1 (аспірантів, 
докторантів, наукових і науково-педаго-
гічних працівників), винахідників, резуль-
татом діяльності яких є наукоємний про-
дукт, інженерно-технічних працівників, 
які професійно займаються науковими до-
слідженнями та розробками і безпосеред-
ньо беруть участь у створенні нових знань, 
продуктів, процесів, методів та систем, 
а також адміністративно-управлінський 
персонал, що здійснює безпосереднє ке-
рівництво дослідницьким процесом. Вод-
ночас в цьому дослідженні аналізується 
лише той масив науковців, який офіційно 
обліковується національною статистикою, 
а саме дослідники2.

Ще до початку повномасштабного втор-
гнення рф десятки років відбувався по-
стійний відтік мізків з країни: з понад 312 
тис. дослідників станом на 1990 рік на мо-
мент початку війни в Україні залишилося 
близько 58 тис. осіб [15; 16]. Дослідницька 
інфраструктура є застарілою і практично 
не оновлюється. Фінансування наукових 
досліджень скорочувалося з 1,19% ВВП у 
1997 році до 1,07% ВВП у 2003 році та до 
0,41% ВВП у 2020 році [9]. 

Російське повномасштабне вторгнення в 
Україну завдало серйозного удару по НІС 
країни: близько 120 науково-дослідних 
установ зазнали руйнувань, понад 10% 
науковців змушені були емігрувати за кор-

дон, було зупинено фінансування та реалі-
зацію багатьох дослідницьких проєктів та 
завдано збитків приблизно на 500 мільйо-
нів доларів США [17]. 

Однак чи не вперше за кількадесят років 
незалежності війна актуалізувала запит 
на науку та інноваційні розробки з боку і 
держави, і бізнесу: військові розробки, 
медицина, матеріалознавство, штучний 
інтелект – неповний перелік галузей, де 
потрібні науковці з їхніми знаннями та 
компетентностями. Крім того, посилилася 
міжнародна співпраця з країнами Євро-
пи (такими як Польща, Німеччина, Вели-
ка Британія), США та Японією. І вперше 
за багато років вага такої співпраці зна-
чно більша за співпрацю з російською 
наукою [18]. Розширилися можливості 
участі українських установ та організацій 
у різних програмах ЄС, наукових фондів 
різних країн, наукових організацій та при-
ватних донорів. А ще тисячі українських 
науковців завдяки програмам підтримки і 
грантам потрапили до провідних західних 
лабораторій, а десятки тисяч українських 
студентів – до закордонних університетів. 

До повоєнного відновлення Україна го-
тується вже зараз: обговорюється візія, 
складаються плани відновлення, створю-
ється база проєктів за різними напрямами, 
відбудовується інфраструктура. НІС так 
само потребує впровадження невідклад-
них заходів з відновлення під час війни, 
щоб максимально посилити її потенціал 
для подолання поточних і майбутніх ви-
кликів.

1 Вчений – фізична особа, яка проводить фундаментальні та (або) прикладні наукові дослідження і отримує наукові та (або) науково-тех-
нічні (прикладні) результати (пункт 4 статті 1 Закону України «Про наукову і науково-технічну діяльність»).
2 До категорії «дослідники» належать наукові та інженерно-технічні працівники, які професійно займаються науковими дослідження-
ми та розробками і безпосередньо беруть участь у створенні нових знань, продуктів, процесів, методів та систем, а також адміністра-
тивно-управлінський персонал, що здійснює безпосереднє керівництво дослідницьким процесом (у тому числі керівники наукових 
організацій та підрозділів, які виконують наукові дослідження і розробки) (Державна служба статистики України).
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1.2.1. Плани повоєнного відновлення

З початку війни Уряд розробляє різні версії 
планів повоєнного відновлення. У 2022 році 
Національною радою з відновлення України 
від наслідків війни відповідно до Указу Пре-
зидента від 21.04.2022 № 266/2022 в рам-
ках 24 робочих груп було розроблено проєкт 
Плану заходів з післявоєнного відновлення та 
розвитку України, перелік пропозицій щодо 
пріоритетних реформ та стратегічних ініці-
атив, проєктів нормативно-правових актів, 
прийняття і реалізація яких є необхідними 
для ефективної роботи та відновлення Укра-
їни у воєнний і післявоєнний періоди [19]. 
Станом на осінь 2023 року в рамках Плану 
сформовано перелік із 17 національних про-
грам для досягнення ключових результатів та 
представлено 850 проєктів [20].

Однак опитані під час цього дослідження екс-
перти звернули увагу на те, що формування 
бачення перспектив розвитку економіки – це 
«футуризм високого рівня» (Г. Мозолевич), і 
оцінили як малоймовірну можливість знайти 
фахівців, здатних це зробити з урахуванням 
множини непередбачуваних чинників.

Станом на жовтень 2023 року існує ціла низка 
документів, котрі можна розглядати як про-
єкти планів відновлення, підготовлених як в 
Україні, так і за її межами: 
•	 План «Fast Recovery» [21], запропонова-

ний Офісом Президента України; 
•	 «RebuildUkraine» [22], підготовлений Єв-

ропейською комісією; 
•	 «Допомога, відновлення та стійка відбу-

дова. Надання допомоги Україні у задо-
воленні невідкладних та середньостро-
кових економічних потреб» – неофіційний 

концептуальний документ, підготовлений 
працівниками Групи Світового банку [13]; 

•	 План відновлення України від Центру до-
сліджень економічної політики (CEPR) 
[23];

•	 «Проєктування відновлення України в дусі 
Плану Маршалла» від Німецького фонду 
Маршалла США (GMF) [24]; 

•	 План дій «Стійкість, відновлення та рекон-
струкція» (2023–2026) для України від Ко-
мітету міністрів Ради Європи [25] тощо.

Плани повоєнного відновлення України було 
представлено на чотирьох міжнародних кон-
ференціях3, але жоден із них не отримав за-
твердження Урядом та остаточного схвален-
ня потенційними донорами. Якщо акцент в 
українських варіантах планів робиться на 
забезпеченні економічної спроможності дер-
жави, то в європейських – на інституційній 
спроможності та принципах сталого розвитку 
[13]. У баченні повоєнного відновлення на 
Лондонській конференції у червні 2023 року 
[26] фокус зроблено на озелененні економіки 
та сталих підходах до соціально-економічно-
го розвитку.

Як результат, Європейська комісія запропо-
нувала започаткувати новий інструмент для 
підтримки відновлення, відбудови та модер-
нізації України – «Можливості для України» 
(«Ukraine Facility») [27] в обсязі до €50 млрд у 
формі грантів та позик. «Ukraine Facility» має 
стати послідовною та передбачуваною під-
тримкою України на 2024–2027 роки в рам-
ках євроінтеграційного вектора. Ця програма 
включає підтримку відновлення реконструк-
ції та модернізації України; підтримку реформ 
на шляху до вступу в ЄС; забезпечення фінан-
сових потреб України для безперебійного на-

1.2. Виклики, завдання і можливості повоєнного 
відновлення

3 Конференція в Лугано, Швейцарія, 4–5 липня 2022 року (URC-2022); Берлінська конференція, Німеччина (англ. International Expert 
Conference on the Recovery, Reconstruction and Modernisation of Ukraine), 25 жовтня 2022 року; Конференція з відновлення України в Римі, 
Італія, 26 квітня 2023 року; Конференція в Лондоні, Велика Британія, 21–22 червня 2023 року (URC-2023).
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дання державних послуг (школи, лікарні, со-
ціальні виплати тощо); мобілізацію інвестицій 
у приватний сектор України для економічного 
відновлення та реконструкції; широку під-
тримку українського суспільства та подолан-
ня соціальних наслідків війни [28]. Консуль-
тації з ЄС щодо спільної роботи над Планом 
відбудови України все ще тривають. 

Візії і плани повоєнного відновлення пре-
зентують також представники громадського 
сектору, наукової та бізнес-спільноти. Варто 
згадати аналітичну записку «Зелене пово-
єнне відновлення України: візія та моделі» 
[29] (серпень 2022 року), наукову доповідь 
Державної установи «Інститут економіки та 
прогнозування НАН України» «Відновлення 
та реконструкція повоєнної економіки Укра-
їни» [30] (липень 2022 року), позиційний до-
кумент Української національної платформи 
Форуму громадянського суспільства Східного 
партнерства «Повоєнне відновлення України 
має бути зеленим» [31] (грудень 2022 року). 
Більш повний перелік зарубіжних та вітчиз-
няних ініціатив щодо повоєнного відновлен-
ня наведено у звіті «Дослідження ініціатив у 
сфері повоєнного відновлення» [32].

Аналіз публікацій [33–35] свідчить, що кон-
сенсусу щодо українського відновлення ні 
всередині країни, ні в глобальному вимірі 
наразі немає. Зокрема, у згаданій публікації 
«Дослідження ініціатив у сфері повоєнного 
відновлення» зазначено, що «станом на чер-
вень 2023 року не існує єдиного загально-
національного плану відновлення України, 
розробленого владою, який мав би юридичну 
силу та використовувався іншими акторами 
відновлення як стратегічний документ […]. 
Представники громадянського суспільства 
України критично оцінюють як процес під-
готовки цього плану, так і його результатив-
ність. Національна рада відновлення, яка 
мала стати основним координаційним май-

данчиком для учасників відбудови, цю функ-
цію не виконує» [32]. Основна критика Плану 
відновлення Національної ради з відновлен-
ня України зводиться до такого: відсутність 
концепції поняття відновлення та чіткої дер-
жавної стратегії; низька залученість гро-
мадськості до розроблення, незадовільний 
рівень прозорості процесу; відсутність фіна-
лізованого варіанта проєкту Плану віднов-
лення, з урахуванням зауважень та пропози-
цій громадськості; низька поінформованість 
усіх учасників процесу, що породжує пробле-
ми дублювання; відсутність обґрунтованої 
типологізації територій для відновлення та 
аналітики реальних потреб і ходу відновлен-
ня4; зміщення в бік спрощення надрокорис-
тування та ідеології сировинної економіки.

Проведення цього дослідження збігається 
за часом із черговим етапом планування по-
воєнного відновлення України. Однак станом 
на жовтень 2023 року до формування візії 
того, з чого має складатися і як відбуватися 
відновлення України, наукова спільнота залу-
чається мало. Значною мірою це пояснюється 
несистемністю підходів до розроблення цих 
планів з боку Уряду, відсутністю прозорості в 
залученні експертів та науковців до робочих 
груп. 

План відновлення має враховувати 
зобов’язання України та базуватися на обра-
ному політичному курсі на євроінтеграцію, 
але при цьому відновлення має бути переду-
сім для всіх і кожного громадянина України. 
Необхідно прагнути досягти як консенсусу 
між верхніми щаблями влади, так і розумін-
ня та прийняття всіма верствами суспільства 
важливості і доцільності всіх процесів віднов-
лення. Важливість включення суспільства в ці 
процеси ще на стадії планування підкреслено 
і в дослідженнях з тематики постконфліктно-
го відновлення [36].
На основі аналізу, проведеного в ході цього 

4 Невдовзі після публікації «Дослідження ініціатив у сфері повоєнного відновлення» [32] було прийнято постанову Кабінету Міністрів 
України від 18.07.2023 № 831 «Про затвердження порядків з питань відновлення та розвитку регіонів і територіальних громад», яка 
визначає вимоги щодо показників для віднесення територіальних громад і мікрорегіонів до територій відновлення як одного із функ-
ціональних типів територій. URL: https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-poriadkiv-z-pytan-vidnovlennia-ta-rozvytku-rehioniv-i-
terytorialnykh-s731-180723.

https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-poriadkiv-z-pytan-vidnovlennia-ta-rozvytku-rehioniv-i-terytorialnykh-s731-180723
https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-zatverdzhennia-poriadkiv-z-pytan-vidnovlennia-ta-rozvytku-rehioniv-i-terytorialnykh-s731-180723
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проєкту, можна констатувати, що формуван-
ня суспільного консенсусу має враховувати 
таке:
1.	 Величезні масштаби руйнувань фізичної 

інфраструктури внаслідок війни. Необ-
хідно приймати рішення про те, що слід 
відбудувати, а замість чого – створити 
нове.

2.	 Узгодження процесів відновлення та 
відбудови з процесами євроінтеграції. 
Важливо врахувати зобов’язання України 
щодо підготовки до вступу до ЄС.

3.	 Переорієнтація економічної політики 
на реіндустріалізацію країни. Розвиток 
економіки України останнього десятиліт-
тя показує, що країна втратила значний 
індустріальний потенціал, їй уже декіль-
ка років поспіль притаманні стійкі проце-
си деіндустріалізації. Станом на 2022 рік 
вона мала найнижчу серед сусідніх країн 
частку переробної промисловості у струк-
турі ВВП – 8%, тоді як Словаччина – 20%, 
Польща – 18%, Туреччина – 22% [37]. 

4.	 Зміна підходів до планування промисло-
вого розвитку. Українське повоєнне від-
новлення припадає на період, коли світ 
переосмислює парадигми як економічно-
го розвитку, так і суспільного розвитку за-
галом, що має також бути враховано при 
плануванні відновлення. Зокрема, це по-
двійний перехід ЄС – одночасна цифрова 
та зелена трансформація – і перехід до 
Індустрії 5.0, яка ставить людину в центр 
технологічного прогресу.

5.	 Відновлення держави та посилення її 
ролі у процесах економічного відновлен-
ня. Досвід країн, які проходили через про-
цеси повоєнного відновлення, свідчить 
про те, що для забезпечення стабільності 
та відновлення необхідна сильна та інклю-

зивна держава, здатна швидко відновити 
свою спроможність і бюджетний потенці-
ал та ефективно витрачати його [38]. Для 
України це означає передусім дотримання 
принципів належного врядування. 

6.	 Основними донорами відбудови будуть 
Євросоюз, США та інші країни-партнери. 
Про це свідчать документи, підписані на 
найвищому рівні, формалізовані міжуря-
дові домовленості та офіційні документи 
урядів країн. У відновленні також беруть 
участь Японія та Велика Британія. Відпо-
відно, внутрішня політична ситуація та 
інтереси цих країн впливатимуть на реалі-
зацію планів відновлення України. 

7.	 «Build back better and greener»5 («Буду-
вати краще і екологічніше») – основний 
принцип відбудови України. Це робить 
наукову та інноваційну діяльність ключо-
вою у процесах відбудови.

8.	 Цілі сталого розвитку (ЦСР) як орієнти-
ри для розроблення програмних та про-
гнозних документів. Їх пріоритетність 
було закріплено Указом Президента Укра-
їни (2019 р.) [39]. Регламентом Кабінету 
Міністрів України (зміни 2020 року) [40] 
встановлено, що необхідність досягнення 
ЦСР враховується у процесі формування 
та реалізації державної політики України. 
Попри численні  виклики через напад ро-
сії, Україна показує відданість і зацікав-
леність у досягненні критично важливих 
орієнтирів ЦСР6. 

Масштаб завдань, які стоять перед Україною 
щодо відновлення, неможливо вирішити без 
активного залучення наукової спільноти, але 
для цього потрібні відповідні інституційні ме-
ханізми. 

5 Цей підхід передбачає зниження чутливості до майбутніх катастроф, побудову спільнот, стійких до фізичних, соціальних, еко-
логічних (природних), економічних потрясінь та шоків, а також необхідність враховувати зелену трансформацію (URL: https://
www.gfdrr.org/sites/default/files/2017-09/Building%20Back%20Better%20Guidance%20Note_0.pdf; https://wedocs.unep.org/bitstream/
handle/20.500.11822/41641/Perspective-Issue42.pdf?sequence=3&isAllowed=y). 
6 25 листопада 2022 року Секретаріат Кабінету Міністрів України оголосив про намір провести та подати Добровільний національний 
огляд у 2023 році. Програма розвитку ООН (ПРООН) в Україні у червні 2023 року у співпраці з представниками української влади завер-
шила серію стратегічних сесій для актуалізації завдань та індикаторів локалізованих ЦСР. Організаторами заходів, присвячених кожній із 
17 ЦСР, виступила ПРООН у співпраці з Секретаріатом Кабінету Міністрів України. У стратегічних сесіях узяли участь понад 150 фахівців із 
30 міністерств та державних установ національного рівня.

https://www.gfdrr.org/sites/default/files/2017-09/Building%20Back%20Better%20Guidance%20Note_0.pdf; https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/41641/Perspective-Issue42.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/2017-09/Building%20Back%20Better%20Guidance%20Note_0.pdf; https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/41641/Perspective-Issue42.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://www.gfdrr.org/sites/default/files/2017-09/Building%20Back%20Better%20Guidance%20Note_0.pdf; https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/41641/Perspective-Issue42.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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1.2.2. Наука у планах повоєнного віднов-
лення

Аналіз усіх планів повоєнного відновлення, 
підготовлених Урядом, дає змогу конста-
тувати, що наука та інновації не отримують 
у них належної уваги. Примітно, що науку 
не було виділено окремою національною 
програмою. Водночас до Плану повоєнного 
відновлення, розробленого у 2022 році ро-
бочою групою «Освіта і наука» Національної 
ради з відновлення України від наслідків ві-
йни та доопрацьованого МОН України [41], 
включено низку пропозицій, що стосуються 
розвитку науково-інноваційного сектору: 
•	 створення Агенції оборонних техноло-

гій (аналог DARPA, Defense Advanced 
Research Projects Agency – Агентство пе-
редових оборонних дослідницьких про-
єктів США);

•	 поетапне збільшення обсягів бюджетно-
го фінансування науки, збільшення част-
ки грантової підтримки через НФД Укра-
їни;

•	 формування та реалізація комплексної 
державної стратегії розвитку науки і тех-
нологій у синергії з економікою;

•	 забезпечення розвитку кадрового потен-
ціалу;

•	 створення наукової інфраструктури;
•	 повноцінна інтеграція України до євро-

пейського та світового дослідницького 
простору. 

Ще однією з важливих пропозицій докумен-
та є зміна статусу бюджетної установи для 
наукових установ з метою його більшої від-
повідності особливостям наукової діяльності 
й забезпечення гнучкості залучення та вико-
ристання позабюджетних коштів [41]. 

З огляду на те, що план відновлення науки 
і освіти має закласти фундамент для довго-
тривалого розвитку вітчизняної науки та ін-
новацій, важливо було б включити до нього 
і розв’язання проблем устрою та функціону-
вання НІС. Зокрема, необхідно проаналізу-
вати системні прогалини в її роботі, розро-
бити й забезпечити імплементацію політик 
для налагодження та зміцнення зв’язків між 
елементами системи, передбачити адап-
тацію інституцій і норм законодавства до 
найкращого європейського та вітчизняного 
досвіду ведення науково-дослідницької, ор-
ганізаційної, адміністративної роботи в рам-
ках НІС.

Наука відіграватиме важливу роль у повоєн-
ному відновленні та розвитку України. Про 
це заявляють представники Ради ЄС та Єв-
рокомісії, на цьому наголошували учасники 
конференції URC-2022 (Лугано, Швейцарія) 
[42] та учасники дискусії в Лондонській шко-
лі економіки та політичних наук (LSE), яка 
відбувалася в межах підготовки та прове-
дення конференції URC-2023 в Лондоні [43], 
зазначено у звіті ERAC [44].

1.2.3. Виклики повоєнного відновлення

Незалежно від того, який саме план внаслі-
док обговорень і державних рішень буде по-
кладено в основу повоєнного відновлення 
України, він повинен спрямовуватися на по-
долання таких складних викликів:

1. Безпекові виклики та обороноздатність. 

Забезпечення обороноздатності держави 
вимагатиме розширення оборонного сек-
тору, поглиблення співпраці з зарубіжними 
партнерами у військовій сфері, підготовки 
до вступу до НАТО та співпраці з союзника-
ми, роботи з розмінування територій, проєк-
тування та будівництва укриттів і проведен-
ня інших заходів з убезпечення населення. 
Також необхідно буде ухвалити стратегічні 
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рішення щодо стримування російської агре-
сії в майбутньому.

Як зазначають фахівці аналітичного центру 
RAND, без гарантій безпеки повоєнна рекон-
струкція не буде успішною [45]. Також ор-
ганізація висловила побоювання, що якщо 
джерела коштів на реконструкцію вичер-
паються до того, як прифронтові території 
вдасться відбудувати, то поглиблення регіо-
нальних диспропорцій може вплинути на на-
ціональну єдність [46].

2. Міграція і трудові ресурси. Станом на ве-
ресень 2023 року кількість українських мі-
грантів за кордоном становить близько 6,2 
млн осіб, а внутрішньо переміщених – 5,1 
млн осіб [47]. За результатами різних опи-
тувань, повертатися збираються лише 41–
67% із тих, хто виїхав, з них близько 35% 
– лише після завершення війни [48; 49], а 
за окремими експертними оцінками – по-
вернеться лише третина [50]. Значна час-
тина мігрантів – це жінки віком 25–49 ро-
ків (29%), із них серед жінок віком 35–49 
років (20%) майже 70% – з вищою освітою, 
які до виїзду проживали в містах [49]. Ра-
зом зі зниженням народжуваності (у 2022 
р. – приблизно на 28% порівняно з 2021 р. 
[51]) вимушена міграція становить загро-
зу для демографії країни, а відтак – для її 
економіки та обороноздатності, культурної, 
освітньої, наукової та інших сфер. Сприян-
ня поверненню мігрантів вимагатиме вирі-
шення комплексних завдань – від наявнос-
ті робочих місць до відбудови житлової і 
соціально-побутової інфраструктури, якіс-
ної охорони здоров’я та освіти, реінтеграції 
територій та гарантій безпеки для життя. 

З іншого боку, існує ризик виїзду після завер-
шення війни значної частини науковців, які 
не змогли залишити країну раніше через за-
конодавчі обмеження (як для продовження 
кар’єри за кордоном, так і для возз’єднання 
з їхніми сім’ями). Для запобігання процесу 

відтоку кадрів необхідно розробити комп-
лексний підхід до міграційної, соціальної, 
наукової та інноваційної політик.

3. Екологічні наслідки війни і стан при-
родних ресурсів. Війна завдає непоправної 
екологічної шкоди екосистемі України. Част-
ково знищено природно-заповідний фонд 
країни, ліси (прямі збитки оцінюються у по-
над 4 млрд доларів США [52]); підвищився 
вміст отруйних речовин у водоймах і ґрунтах 
внаслідок затоплення шахт, обстрілів хіміч-
них виробництв, утворення військового ме-
талобрухту, використання забороненої зброї 
проти населення; заміновано території сіль-
ськогосподарських та лісових угідь. Одним із 
наслідків підриву росією дамби Каховської 
ГЕС став катастрофічний вплив на еколо-
гічний стан областей півдня України. Це не 
тільки викликало питання компенсації за-
вданої шкоди людям, природній екосистемі, 
промисловості та сільському господарству, а 
й зумовило широку дискусію серед науков-
ців та експертів з приводу доцільності від-
новлення цього об’єкта. Можливості лікві-
дації екологічних наслідків уже вивчаються 
науковцями.

4. Необхідність швидкої відбудови інфра-
структури. Сума прямих збитків, завданих 
інфраструктурі України через повномасш-
табне вторгнення рф, станом на червень 
2023 року оцінювалася у 150,5 млрд доларів 
США, з яких 55,9 млрд доларів США – втрати 
житлового фонду [53]. Відновлення соціаль-
но-економічної інфраструктури буде однією 
з ключових передумов вирішення проблеми 
повернення мігрантів, відродження бізнес-
активності на постраждалих територіях та 
включення їх у міжрегіональні та міжнарод-
ні соціально-економічні зв’язки. Виняткове 
значення матиме швидкість відбудови, яка 
залежатиме від доступних фінансових, люд-
ських і капітальних ресурсів, а також від до-
ступу до сучасних зелених технологій енер-
гетики та будівництва. 
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5. Відновлення здоров’я населення, інте-
грація ветеранів та інклюзивність. Війна 
суттєво і негативно впливає на здоров’я 
громадян [54; 55]. Вона не лише становить 
безпосередню небезпеку ураження для лю-
дини, але й індукує поширення інфекцій-
них хвороб, загострення хронічних хвороб, 
стрес, спричиняє довготривалі психічні роз-
лади та ПТСР [56]. Від негативного впливу 
війни страждає як доросле населення, так і 
діти, а її наслідки в майбутньому відчувати-
муть декілька поколінь [54]. Відтак підвищу-
ється роль фахівців медичної сфери, а також 
роль психології, психотерапії, неврології та 
психіатрії. Навантаження на медичну сферу 
після війни теж буде високим: зростуть по-
треби у послугах реабілітації та реінтеграції 
ветеранів. Світовий досвід свідчить, що ві-
йни спричиняють значне зростання держав-
них витрат на охорону здоров’я, але небага-
то політичних лідерів приділяють достатньо 
уваги вирішенню проблем охорони здоров’я 
та гуманітарних питань. Крім того, до розро-
блення чи впровадження цих політик рідко 
залучаються медичні працівники [55].

6. Зміцнення фінансової та економічної 
системи. Відродження та подальший розви-
ток економіки неможливі без інвестиційно-
го ресурсу. Відповідно до опублікованого в 
липні 2023 року звіту МВФ [57], за базовим 
сценарієм притік інвестицій розпочнеться з 
2025 року, але суттєвих для зростання еко-
номіки обсягів вони досягнуть у 2028 році, 
коли їх частка становитиме 5,6% ВВП. До 
кінця 2033 року чистий обсяг притоку пря-
мих іноземних інвестицій не перевищить 
12,4 млрд доларів США; для порівняння: у 
Польщі цей показник у 2022 році становив 
27,8 млрд доларів США [58]. Темпи еконо-
мічного зростання в Україні, за прогнозом 
Світового банку [59], збільшаться з 3,5% 
(2023) до 6,5% (2025). Проте такі темпи до-
зволять лише частково компенсувати па-
діння ВВП у 2022 році. Щоб повернутися до 
рівня 2021 року, українська економіка пови-
нна зростати на 6,5% щонайменше чотири 
роки поспіль. Водночас економіка України 

протягом перших років відновлення залежа-
тиме від допомоги зовнішніх партнерів. ЄС, 
США, МВФ, Міжнародний банк реконструк-
ції та розвитку (МБРР), Канада продовжують 
надавати і збільшили макрофінансову до-
помогу для України у воєнний час, однак це 
переважно кредитні кошти, які збільшують 
борг держави і які необхідно буде віддавати 
в майбутньому, зберігаючи при цьому фінан-
сову стійкість економічної системи. 

Складним завданням правового характеру є 
отримання репарацій від росії, для чого не-
обхідно досягти домовленостей, особливо 
щодо арештованих та конфіскованих росій-
ських активів за кордоном, і створити право-
ві механізми їх стягнення і передання Украї-
ні. Збитки від російської агресії для бізнесу 
оцінюються вже на рівні 11,4 млрд доларів 
США; пошкоджено або зруйновано понад 
400 великих і середніх підприємств та держ-
компаній, і число зростає з продовженням 
обстрілів [60].

На переконання західних партнерів, усунен-
ня інституційних і структурних обмежень, 
пов’язаних із верховенством права, пропо-
зицією робочої сили, конкуренцією та міні-
мізацією корупції, матиме вирішальне зна-
чення для сприяння сталому відновленню, 
як і зусилля щодо реформ, спрямовані на 
прискорення вступу України до ЄС. І, наре-
шті, важливо буде максимально ефективно 
і прозоро використовувати допомогу, яка 
надходитиме, оскільки це слугуватиме сиг-
налом для зарубіжних партнерів та інвесто-
рів щодо поліпшення перспектив капітало-
вкладень в українську економіку. 

7. Реконструкція і трансформація регі-
ональних економічних систем. Нерівно-
мірність соціально-економічного розвитку 
регіонів притаманна Україні всі роки неза-
лежності. Це зумовлено відмінностями в їх-
ньому ресурсному потенціалі та особливос-
тями розміщення виробничих потужностей. 
Війна довела, що прикордонне розміщення 
стратегічно важливих галузей економіки 
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породжує суттєві ризики руйнування і по-
шкодження підприємств та інфраструктури, 
розрив господарських зв’язків і ланцюгів 
доданої вартості. Це тягне за собою необ-
хідність перегляду концепції просторової 
організації економіки в Україні у повоєнний 
період для зменшення майбутніх ризиків. 
Великого значення для регіонального роз-
витку вже набули місцеві громади, керівни-
цтво яких користується найбільшою дові-
рою суспільства з-поміж органів влади, і їхня 
роль у повоєнному відновленні зростатиме. 
Можна прогнозувати, що саме місцеві гро-
мади будуть найбільшими бенефіціарами 
міжнародної допомоги. Потребуватимуть 
перегляду та переосмислення стратегії 
смарт-спеціалізації7 регіонів з урахуванням 
наслідків, спричинених війною (детальніше 
див. п. 2.1 та 2.2.3). 

8. Спроможність на всіх рівнях державної 
влади та довіра до держави. Недостатня 
спроможність центральних та місцевих ор-
ганів виконавчої влади щодо впровадження 
очікуваних змін призвела до вкрай низько-
го рівня довіри з боку суспільства. Україна 
у 2023 році входить до двадцятки країн з 
найнижчим рейтингом довіри до уряду і по-
сідає 97 місце зі 107 країн [61]. Високий рі-
вень довіри до влади визнано невід’ємною 
умовою ефективності реформ та держав-
них політик [62]. Тож полісімейкери повинні 
швидко набувати нових компетентностей в 
умовах війни, що важливо і для повоєнно-
го відновлення. Необхідно посилити органи 
влади дорадчими органами, до складу яких 
входять експерти, науковці, представни-
ки громадянського суспільства. Позитивні 
трансформації в суспільстві та економіці й 
досягнення поставлених Україною геопо-
літичних цілей, зокрема вступ до ЄС, вима-
гають також запобігання проявам корупції, 

особливо у сферах, де вона поширена най-
більше: митниця, будівництво та земельні 
відносини, послуги з підключення та обслу-
говування систем електро-, газо-, водопос-
тачання та водовідведення, діяльність пра-
воохоронних органів, контроль і нагляд за 
підприємницькою діяльністю, судова сис-
тема, діяльність податкових органів [63].

9. Сприяння інноваціям та перехід вироб-
ництва на нову технологічну основу. Гло-
бальні виклики, що зумовили появу ЦСР, 
вимагають розроблення та впровадження 
нових концептуальних підходів, управлін-
ських і технологічних рішень в економіці. 
Деіндустріалізація та технологічне відста-
вання супроводжують економічний розви-
ток України з часів здобуття незалежності. 
За цей час частка промисловості у ВВП ско-
ротилася у 2,8 раза, опустившись до 19,2% 
у 2022 році [64]. Високотехнологічний екс-
порт у 2021 році знизився до 4,5%, тоді як 
світовий рівень становить понад 20% [65]. 
Під час війни у 2022 році на 48,1% впав об-
сяг капітальних інвестицій [66]. Тобто од-
ночасно із суттєвими руйнуваннями про-
мислової інфраструктури також відбулася 
втрата фінансового потенціалу для її від-
новлення. 

Деградація відбулася і в інноваційній діяль-
ності реального сектору, де з 2020 року в 
рази скоротилися кількість впроваджених 
видів інноваційної продукції та частка обся-
гу реалізованої інноваційної продукції [67]. 
Причиною технологічного занепаду є слаб-
кі виробничі та управлінські можливості, а 
також постійне погіршення стану системи 
досліджень і розробок в Україні [43]. Не-
можливо буде подолати ці виклики без від-
новлення та розвитку передової науки і тех-
нологій в Україні.

7 Смарт-спеціалізація – це територіально орієнтований підхід, за якого на основі аналізу сильних сторін і потенціалу економіки та про-
цесів підприємницького відкриття (Entrepreneurial Discovery Process – EDP) із широким залученням зацікавлених сторін визначаються 
стратегічні сфери для втручання. Він орієнтований на зовнішнє середовище та містить широкий погляд на інновації, зокрема, орієнто-
вані на технологічний розвиток підходи, що підтримуються ефективними механізмами моніторингу (European Commission. What is Smart 
Specialisation? Retrieved from: https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-we-do).

https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/what-we-do
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10. Реінтеграція окупованих територій. 
Надскладним викликом буде пошук ефек-
тивних підходів і засобів вирішення гу-
манітарних, соціально-економічних, еко-
логічних та інших проблем деокупованих 
територій, соціальна інтеграція їхнього на-
селення та інтеграція господарства в націо-
нальну економіку. Профільне Міністерство 
з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій України розробляє план дій [68] 
для розв’язання всього комплексу проблем 
щодо територій, які тривалий час перебували 
в окупації (Донецької, Луганської областей та 
АР Крим). Втім, за окремими оцінками, повна 
реінтеграція може тривати до 25 років [69]. 

11. Необхідність відновлення на новій якіс-
ній основі (Build Back Better). Подолання 
попередніх викликів вимагає не простого ні-
велювання наслідків та відтворення зруйно-
ваного, а докорінної реконструкції соціально-
економічної системи, інноваційного розвитку 
та модернізації виробництва, розвитку науки 
і культури. І для цього необхідні будуть не 
лише надвеликі обсяги ресурсів, а й політич-
на воля влади та концентрація зусиль сус-
пільства. Реалізація цієї ідеології вимагатиме 
формування глобального, цілісного та про-
гресивного бачення планованих трансфор-
мацій – енергетичного переходу, озеленення 
економіки, цифровізації тощо. Експерти ви-

знають, що наявні станом на 2023 рік пропо-
зиції до Плану повоєнного відновлення «біль-
ше нагадують великий «список покупок», але 
в них присутня низка помилкових рішень» 
[32], що свідчить про їх недостатнє обґрунту-
вання.

12. Забезпечення дотримання національ-
них інтересів та узгоджене управління ін-
вестиційними коштами і міжнародною до-
помогою. Щоб відбудувати Україну після 
закінчення війни, знадобляться серйозні 
глобальні фінансові зусилля. ЄС та інші краї-
ни уже роблять значний внесок у посилення 
поточної стійкості країни, але в середньо-
строковій та довгостроковій перспективі зна-
добиться додаткова підтримка для економіч-
ної та соціальної стабілізації, реконструкції та 
відновлення після наслідків війни [70]. До-
свід іноземних країн вказує на випадки втра-
ти контролю з боку влади над розподілом 
фінансових ресурсів, які надходять у країну, 
і неможливість спрямувати їх у сфери, що 
формують стрижень національної економіки 
або відповідають стратегічному баченню роз-
витку країни, зокрема в переробну промис-
ловість. Україна має подолати цей виклик, 
відстоюючи свої інтереси і розвиваючи вну-
трішній потенціал економіки для поступово-
го зменшення залежності від зовнішньої під-
тримки.

1.2.4. Завдання повоєнного відновлення

Аналіз планів повоєнного відновлення, які 
складалися і складаються в Україні для за-
твердження Урядом, свідчить про значне 
розширення завдань для відбудови. У пер-
шому варіанті плану, представленому в Лу-
гано (2022), цими завданнями були лише за-
безпечення макрофінансової стабільності, 
модернізація регіонів, оборона та безпека 
[71]. Спектр завдань, презентованих на кон-
ференції в Лондоні [72] та об’єднаних більш 
ґрунтовним баченням майбутньої моделі 

економіки України, став ширшим. Він міс-
тить:
•	 розбудову сильної економіки та змен-

шення ролі держави в економіці;
•	 підвищення інвестиційної привабливості 

держави;
•	 зелений індустріальний перехід;
•	 розвиток сфери виробництва харчової 

продукції;
•	 видобуток та поглиблену переробку кри-

тичних корисних копалин;
•	 переорієнтацію транспортних потоків у 

транс’європейську мережу та інтеграцію 
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з мережами ЄС;
•	 реалізацію сприятливої для розвитку 

економіки державної політики;
•	 забезпечення інвестицій у розвиток 

енергетичного обладнання, транспорту 
та техніки, хімію і нафтопереробку, буді-
вельний сектор, металургію і критичні ма-
теріали, енергоресурси і деревообробку.

Реалізація цих завдань повоєнного розвитку 
потребує більш глибокої оцінки, розрахунків, 
якісної експертизи та відбору найбільш ефек-
тивних інструментів. Українська наука є важ-
ливим стейкхолдером у цьому процесі: вона 
має деякі з необхідних для вирішення цих за-
вдань розробки або спроможна їх створити у 
короткий строк.

Виклики і завдання повоєнного відновлення 
для науки охоплюють широке коло питань, 
які вимагають як практичних рішень, так і 
наукової експертизи. Без науки не вдасться 
повноцінно реалізувати жодну з запропоно-
ваних моделей повоєнного відновлення або 
тих, які буде запропоновано в майбутньому. 
Ба більше, саме науковці можуть забезпечити 
системний підхід і комплексне бачення пово-
єнного відновлення, яке станом на жовтень 
2023 року формулюється державними орга-
нами і робочими групами. Українські вчені го-
тові долучатися до повоєнного відновлення: 
у 2022 році майже три чверті опитаних заяви-
ли, що готові робити це на волонтерських за-
садах [73]. 

У звіті ERAC про роль досліджень та інновацій 
у відродженні України [44] містяться важливі 
положення щодо включення науки у процеси 
відновлення в Україні, зокрема:
•	 людський капітал, наукові знання і дані, а 

також технології  прискорять відновлення 
України до сучасної економіки, включаю-
чи перехід до зелених і цифрових техно-
логій;

•	 пріоритети наукової діяльності та конкрет-
ні дії необхідно належним чином відобра-
зити в Національному плані відновлення 
та розвитку України та в роботі Міжвідом-
чої платформи координації донорів;

•	 частину запланованої багатомільярдної 
технічної та фінансової допомоги для від-
новлення України потрібно спрямувати на 

задоволення потреб та пріоритетів науко-
вої діяльності.

Конкретні приклади країн – членів ЄС (Фін-
ляндії) і глобальних партнерів ЄС (Південної 
Кореї, Японії) показують, що великі інвестиції 
в освіту, дослідження та інновації є ключо-
вим рушієм швидкого і сталого економічного 
зростання.

Щодо повоєнного відновлення і завдання 
науки, то під час опитувань у рамках цьо-
го проєкту частина експертів зазначила, що 
сформувати конкретні завдання для науки 
можливо буде лише тоді, коли держава сфор-
мує узгоджену стратегію повоєнного від-
новлення. Спектр завдань, які стоять перед 
наукою в повоєнному відновленні, на думку 
експертів, включає: 
•	 створення матеріалів і технологій фізич-

ної інфраструктури; 
•	 вирішення проблеми Каховської ГЕС; 
•	 зелену енергетику, зниження впливу на 

навколишнє середовище, забезпечення 
виконання вимог Європейського зелено-
го курсу; 

•	 інноваційні оборонні технології (такі як на-
укоємна, високотехнологічна зброя, робо-
тизовані модулі, системи збору та аналізу 
даних та ін.); 

•	 біомедицину; 
•	 інформаційні технології; 
•	 енергетичну безпеку; 
•	 кібербезпеку; 

1.3. Роль науки
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•	 будівництво, транспортування, логістику; 
•	 розмінування, відновлення доступу до 

землі. 
•	 Науковці вже мають розробки з цих та 

інших напрямів, які можуть використову-
ватися для вирішення ключових завдань 
як під час війни, так і в повоєнний період 
(див. вставку).

Новий кровоспинний засіб
Ростислав Білий, професор Львівського ме-
дичного університету, разом з командою роз-
робив новий кровоспинний засіб, що скла-
дається з мікрогранул, які під час контакту з 
кров’ю утворюють в’язкий гель, зупиняючи 
кровотечу. Засіб є українським аналогом гра-
нул британського кровоспинного препарату 
(гемостатика) Celox, який волонтери масово 
завозили на початку війни у 2014 році. Роз-
робка львів’ян забезпечує згортання крові 
втричі швидше за Celox, і водночас вона май-
же втричі дешевша. Такий препарат може ви-
користовуватися як у військовій польовій, так 
і в цивільній медицині [74].

Відновлення ґрунтів
Вчені Національного ботанічного саду імені 
М.М. Гришка НАН України розробили інно-
ваційну технологію відновлення структури 
ґрунтів, що зазнавали механічної руйнації та 
були забруднені продуктами нафтоперероб-
ки, органічними компонентами вибухових ре-
човин та іншими полютантами. Технологічний 
регламент відновлення передбачає 3 етапи. 
На першому етапі здійснюється оцінювання 
потенційної родючості ґрунтів за показника-
ми чисельності меланінвмісних мікроміцетів, 
активності лакази, вмісту лабільних і стабіль-
них форм гумусу. На другому етапі формуєть-
ся інформаційно-ресурсна матриця завдяки 
внесенню кремнійвмісних сумішей, які за-
безпечують оптимізацію агрофізичних, агро-
хімічних і біологічних характеристик ґрунту. І 
на третьому етапі проводиться фіторемедіа-
ція з використанням рослин, яким властивий 
безбар’єрний ефект накопичення забрудню-
вачів (представники родів Гірчиця, Катран, 
Міскантус та ін.) [75].

Біонічний протез руки від «Esper Bionics»
Компанія «Esper Bionics» розробляє проте-
зи для людей з ампутаціями. Зокрема, вона 
сконструювала роботоруку Esper Hand, що є 
першим хмарним роботизованим протезом на 
основі ШІ. Протез має 24 датчики, які вловлю-
ють та обробляють мозкові імпульси і м’язову 
активність, щоб активувати певні рухи модуля 
руки. Винахід увійшов до рейтингу найкращих 
винаходів 2022 року за версією американ-
ського журналу Time [76].

Roboneers
Національний кластер оборонних технологій 
«Brave1» об’єднав найкращі вітчизняні інно-
ваційні ініціативи з розроблення продуктів 
військового та подвійного призначення. Укра-
їнська компанія «Roboneers» [77] розробила 
унікальну дистанційну систему озброєння 
(RWS) «Шабля» – безшумний повнопривідний, 
куленепробивний автомобіль, який готовий 
у будь-який час доби відбивати атаку ворога. 
Зверху автомобіля встановлено модуль, осна-
щений камерами і датчиками, здатний вияв-
ляти ворожі машини на відстані понад 5 км, 
а окремих солдатів – на відстані 1,5 км. Авто-
мобіль керується віддаленими операторами 
через зашифровані канали зв’язку стандарту 
НАТО. Разом із «Шаблею» працюють дрони, 
які дають повну картину ландшафту і виявля-
ють будь-які загрози в режимі реального часу. 
На озброєнні «Шаблі» змінні модулі: від M240 
(7,62) до кулемета Браунінга 50 калібру, точ-
ність враження 0,2 MOA (5 см на 1 км). Компа-
нія «Roboneers» поставила Збройним Силам 
України понад 150 RWS на замовлення Мініс-
терства цифрової трансформації України за 
рахунок оборотних коштів компанії, пожертв, 
а також благодійних фондів [78].

ПРИКЛАДИ АКТУАЛЬНИХ РОЗРОБОК УКРАЇНСЬКИХ ВЧЕНИХ 
ДЛЯ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ
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Окрім галузевих завдань, у вирішенні яких 
наука, безперечно, має відігравати ключову 
роль, виокремлюється низка більш глобаль-
них проблем, які потребують наукової екс-
пертизи:
•	 науково обґрунтоване формування полі-

тики;
•	 формування амбітної моделі та стратегії 

повоєнного відновлення як для країни за-
галом, так і для окремих секторів еконо-
міки; 

•	 участь у розробленні планів відновлення, 
а також методології організації процесу 
планування;

•	 розроблення методик оцінки збитків від 
воєнних і супутніх катастроф; 

•	 науковий супровід проєктів у сферах за-
хисту довкілля, кліматичних змін, гідро-
логії, агрономії, машинобудування, робо-
тотехніки тощо;

•	 наукова експертиза та консультації для 
вирішення нагальних проблем соціально-
го характеру (що робити з постраждалими 
внаслідок бойових дій територіями, реін-
теграція повернутих територій, правовий 
статус мігрантів тощо);

•	 виявлення та створення можливостей 
для внутрішньої переробки сировини, яка 
раніше переважно експортувалася (сіль-
ськогосподарської продукції, металевих 
руд і концентратів); 

•	 удосконалення законодавства, його гар-
монізація з законодавством ЄС;

•	 допомога у виконанні зобов’язань за Уго-
дою про асоціацію з ЄС та сприяння досяг-
ненню ключових показників ефективнос-
ті для членства в ЄС;

•	 забезпечення дотримання принципів ста-
лого розвитку, в тому числі екологічної та 
кліматичної складової, в усіх планах від-
новлення та урядових ініціативах згідно з 
Європейським зеленим курсом.

Звичайно, до реалізації перерахованих вище 
глобальних завдань, окрім науковців, слід 
залучити широкі кола експертів-практиків, 
а також організації громадянського суспіль-
ства, асоціації бізнесу, профспілки, інозем-
них фахівців, адже ступінь наукоємності за-
вдань відновлення є різним, а необхідність 
їх оперативного вирішення ставитиме уряд і 
суспільство перед вибором: або придбати (чи 
скопіювати) і впровадити готові іноземні рі-
шення (технології, інноваційні продукти), або 
покладатися на вітчизняну науку і її розроб-
ки, які вже зараз готові або які швидко можна 
довести до готового продукту. 

Варто наголосити: для того щоб українська 
наука долучилася до вирішення наведених 
вище завдань, НІС має повноцінно запрацю-
вати, адже тільки тісна взаємодія між стейк-
холдерами повоєнного відновлення і наукою 
дозволить зробити її ефективним інструмен-
том подолання численних викликів. 

Світова спільнота надала і продовжує нада-
вати надзвичайну підтримку Україні в часи 
війни, особливо у військовій сфері та для 
підтримання макроекономічної і соціаль-
ної стабільності. У разі завершення війни в 
найближчі один-два роки можна сподівати-
ся, що буде підтримано й повоєнне віднов-
лення України. Слід також очікувати надхо-
дження іноземних інвестицій насамперед у 

сектори, які забезпечать швидку окупність 
(такі як металургія, сільське господарство, 
машинобудування тощо), серед яких є й на-
укоємні. 

У звіті ERAC 2023 року зазначається, що 
«науково-інноваційна система України по-
требує фізичної реконструкції, ефектив-
ного реформування політик, розбудови 

1.4. Нові можливості для науки
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інституційної спроможності для реалізації 
цих реформ і наявності фінансових ресур-
сів для відновлення наукової та інновацій-
ної діяльності в країні й зупинення відпливу 
мізків» [44, c. 4]. Це означає, що хоча науко-
во-освітня та інноваційна сфери, які пере-
бувають у кризовому стані, з високою ймо-
вірністю буде підтримано ззовні, але без 
внутрішньої зміни пріоритетів та політик 
жодна зовнішня допомога не буде ефектив-
ною (це засвідчили приклади таких країн, 
як Ірак, Афганістан, наведені в Розділі 1).

Після війни в Україні з’являться такі можли-
вості для науки:
•	 необхідність забезпечення процесів сус-

пільної та технологічної еволюції, а також 
подвійного переходу – цифрового та зе-
леного, на засадах «quadruple helix»;

•	 розвиток технологій та інновацій: мож-
ливості для технологічного стрибка 
(leapfrogging) у багатьох галузях;

•	 велике поле для досліджень у багатьох 
галузях (зокрема, в соціально-психоло-
гічних науках, економіці, сфері здоров’я 
та медицини тощо), що зумовить по-
требу у власних дослідниках та відкриє 
можливості для отримання міжнародно-

го фінансування і налагодження співп-
раці з іноземними вченими;

•	 наявність полігону для створення й ви-
пробування інновацій в оборонній сфері, 
а також у сферах, критичних у воєнний 
час, – медицині, легкій промисловості, 
машинобудуванні, екології тощо;

•	 місце для реалізації талантів, якщо для 
цього буде створено інноваційні екосис-
теми, гнучке наукове середовище, до-
ступ до багатоканального фінансування, 
професійних та компетентних кадрів, 
дослідницької інфраструктури;

•	 необхідність відновлення або створення 
фізичної інфраструктури (цивільної, до-
слідницької) «з нуля» на новій техноло-
гічній основі.

Вагома підтримка з боку європейських та 
інших партнерів під час повномасштабної 
війни допомагає певною мірою зберегти 
наявний потенціал вітчизняної науки та 
здійснити важливі кроки для його розви-
тку. Втім, можливості, створювані доно-
рами, мають доповнюватися сприятливим 
науковим кліматом усередині країни задля 
повноцінної реалізації потенціалу науки в 
повоєнному відновленні.
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Розділ 2. Інституційні умови 
функціонування науково-інноваційної 
системи в Україні

Інституційне середовище розвитку НІС за 
часи незалежності не сприяло формуванню 
стійких продуктивних відносин між стейк-
холдерами, сталій розбудові ефективних 
та спроможних інституцій. Це, зокрема, ви-
кликало катастрофічне знецінення науки в 
очах суспільства і влади, що підтверджує й 
більшість опитаних експертів.

Елементи інноваційної екосистеми трива-
лий час розвивалися відособлено від на-
укової системи внаслідок недосконалості 
стратегічного планування наукового роз-
витку та хронічного недофінансування 
[79]. Починаючи з 2018 року, стан іннова-
ційного розвитку України став погіршува-
тися, і у 2022 році Україна опустилася з 49 
на 57 місце за Глобальним індексом інно-
вацій [80]. Ухвалення у 2019 році Стратегії 
розвитку сфери інноваційної діяльності на 

період до 2030 року, яка встановила нові 
пріоритети інноваційного розвитку, і за-
твердження наприкінці 2021 року плану 
заходів на 2021–2023 роки з її реалізації 
[81] не справили значного ефекту на сфе-
ру інновацій. Серед причин цього – брак 
ресурсів на її впровадження, відсутність 
горизонтальної координації між органами 
влади та між усіма стейкхолдерами, пан-
демія COVID-19, повномасштабна війна. 
Ба більше, бурхливий ріст стартап-екосис-
теми було фактично повністю заморожено 
війною.

На найвищому рівні управління науковою 
сферою (НАН України та МОН України) 
лише починає формуватися стратегічне 
бачення повоєнного відновлення науки. 
Основним документом, що визначає стра-
тегічний євроінтеграційний рух наукової 

2.1. Проблемні питання інституційного розвитку 
науково-інноваційної системи



26 Як трансформувати науково-інноваційну сиситему для повоєнного відновлення

системи, є Дорожня карта з інтеграції НІС 
України до Європейського дослідницького 
простору, востаннє оновлена у 2021 році 
[1]. Водночас виконання наведених у доку-
менті завдань замало для реанімації науки 
і трансформації науково-інноваційної сис-
теми країни. Лише у 2023 році МОН Укра-
їни почало працювати над Національною 
стратегією освіти і науки України, пред-
ставивши влітку візію майбутнього освіти 
і науки [82], однак на момент завершення 
цього дослідження проєкт стратегії все ще 
не було оприлюднено.

Владні інституції, місцеві громади, біль-
шість галузей реального сектору еконо-
міки як потенційні споживачі наукоємних 
інновацій мають слабку комунікацію з на-
уковою сферою, що зумовлено нестачею 
інформації про ДіР у системі МОН України 
та НАН України, галузевих академій наук, 
нерозвиненістю інноваційної культури, 
відсутністю цілеспрямованої роботи дер-
жави щодо підтримки наукоємних галузей 
[83]. Як результат, українські вчені часто 
втілюють свої інноваційні ідеї та розроб-
ки [84] не в Україні, а за її межами (напри-
клад, deep-tech стартапи за участю україн-
ських вчених SmartNanotubes [85], Firefly 
Aerospace [86], Sila [87] та інші [88]). 

Експерти відзначають низькі рівні комер-
ціалізації інновацій, трансферу технологій 
та захисту інтелектуальної власності (рі-
вень патентного захисту в Україні – 6 балів 
з 10 [89]); законодавчі обмеження щодо ін-
струментів трансферу технологій, зокрема 
«спін-оф»; викривлені механізми стимулю-
вання створення об’єктів інтелектуальної 
власності [90; 91]. В інституційному плані 
– нестачу та недієвість окремих елементів 
інноваційної екосистеми, зокрема техно-
логічних і наукових парків [92], техноло-
гічних [93] та комунікаційних платформ. 
У контексті концепцій повоєнного віднов-
лення [29], які може бути реалізовано в 
Україні, роль науки та наукоємних іннова-
цій досі чітко не визначено [9].

На регіональному рівні інноваційна політи-
ка мала реалізовуватися переважно через 
стратегії смарт-спеціалізації, які є части-
ною стратегій розвитку областей України 
та міста Києва на 2021–2027 роки. Смарт-
спеціалізація – це підхід стратегічного пла-
нування регіонального розвитку, що забез-
печує економічне зростання та базується 
на розкритті інноваційного потенціалу, уні-
кальності наявних активів, конкурентних 
переваг регіону, найбільш ефективному їх 
використанні. Виконання цих стратегій у 
багатьох регіонах призупинено внаслідок 
нестачі фінансування, а їхню актуальність 
подекуди втрачено, зокрема в регіонах, що 
пережили (переживають) окупацію або ж 
зазнали значних руйнувань. Втім, у серпні 
2023 року постановою Кабінету Міністрів 
України [94] було затверджено новий по-
рядок розроблення регіональних страте-
гій, де смарт-спеціалізація залишилася 
обов’язковою складовою. 

Війна значною мірою вплинула на матері-
ально-технічну базу наукової діяльності: за 
оцінками, понад 35% дослідницької інфра-
структури станом на 2022 рік зазнало руй-
нувань [44]. Відновлення та полегшення 
доступу до неї стає пріоритетним завдан-
ням [95]. 

Суттєво погіршилися й показники резуль-
тативності науки, в тому числі у період до 
повномасштабного вторгнення. Частка 
валової доданої вартості наукових дослі-
джень і розробок у ВВП України з 2010 по 
2019 роки скоротилася з 0,69% до 0,55% 
[96; 97]. Для порівняння: в Німеччині цей 
показник у 2020 році склав 2,49% [98]. 
Продуктивність наукової діяльності в НАН 
України за показником кількості впрова-
джених у національне господарство новіт-
ніх розробок на 1 000 наукових працівни-
ків з 2010 по 2021 роки впала з 86 до 33 
одиниць, а після повномасштабного втор-
гнення (2022 р.) – до 26,7 одиниці [99]. 
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Негативну динаміку в науці можна 
пов’язати з неефективною моделлю фінан-
сування наукових установ та університе-
тів, що спирається переважно на бюджетні 
кошти. Водночас діяльність із залучення 
позабюджетних коштів (окрім коштів за 
платні освітні послуги ЗВО) до війни вела-
ся нерегулярно. Крім того, частина коштів 
незалежно від їх походження потрапляє 
на рахунки бюджетних установ, у зв’язку з 
чим їх використання має чимало обмежень 
[100].

Варто вказати і на управлінські проблеми 
різного рівня в науковій та освітній сис-
темах. Зокрема, експерти зазначають не-
достатню обізнаність керівників ЗВО і на-
укових установ щодо можливостей, які є 
в Україні для наукових досліджень і роз-
робок, а також для міжнародної співпраці. 
В багатьох закладах відсутнє стратегічне 
планування діяльності, відповідно, нема 
системної роботи із залучення молодих ка-

дрів та зміни поколінь, не розглядаються 
альтернативні джерела залучення фінан-
сування, участь дослідників у програмах 
академічної мобільності не заохочується 
або ж їй чиняться перешкоди. Недостатня 
увага приділяється якості підвищення ква-
ліфікації кадрів, часто виконуються лише 
формальні вимоги. Відсутні чіткі показни-
ки ефективності для оцінки якості управ-
ління наукою. Як результат, міжнародна 
співпраця не нарощується, мало науковців 
володіють іноземними мовами та здатні ке-
рувати міжнародними проєктами (викону-
вати роль головного дослідника (principal 
investigator)). Про ці та інші управлінські 
проблеми в науці наголошується в різнома-
нітних вітчизняних публікаціях [101–103]. 
Виявлення можливостей для негайного та 
довгострокового виправлення ситуації ви-
магає більш детального аналізу вказаних 
проблем, який подано нижче, а також по-
шуку шляхів їх вирішення в умовах повоєн-
них викликів, які формуються зараз.

2.2. Критичні виклики науково-інноваційної 
системи, які заважають використанню її 
потенціалу для повоєнного відновлення

2.2.1. Спроможність держави до розроблен-
ня політик, заснованих на доказовості, із за-
лученням наукової експертизи

За визначенням Європейської комісії, роз-
роблення політик на основі доказовості 
(evidence-based policy-making) – це підхід, 
який базується на веденні політичних диску-
сій та ухваленні рішень за найкращої наявної 
доказовості. Доказовість загалом стосуєть-
ся «даних, інформації та знань, отриманих з 
різних джерел, включаючи кількісні (статис-
тика та результати вимірювань) та якісні дані 
(думки, судження, бачення стейкхолдерів, 
висновки щодо оцінювання, а також поради 
науковців та експертів)» [104].

На рівні Кабінету Міністрів України функ-
ціонує Національна рада України з питань 
розвитку науки і технологій, яка є постій-
но діючим консультативно-дорадчим ор-
ганом. Її створено з метою забезпечення 
ефективної взаємодії представників на-
укової громадськості, органів виконавчої 
влади та реального сектору економіки у 
формуванні та реалізації єдиної державної 
політики у сфері наукової і науково-тех-
нічної діяльності. Відповідно до закону, її 
засідання проводяться за потреби, але не 
менше чотирьох разів на рік. На практи-
ці – в середньому менше одного разу на 
рік. До складу її Наукового комітету вхо-
дять 24 вчені, які представляють наукову 
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спільноту, є науковими лідерами, мають 
визначні наукові здобутки, бездоганну 
наукову репутацію та довіру в науковому 
середовищі, не є керівниками НУ та на-
укових організацій, ЗВО. Однією з функцій 
Наукового комітету є проведення експер-
тизи нормативно-правових актів Кабінету 
Міністрів України та центральних органів 
виконавчої влади (ЦОВВ) на предмет від-
повідності інтересам і засадам державної 
політики у сфері наукової та науково-тех-
нічної діяльності, надання відповідних ре-
комендацій. Зокрема, проєкти актів, що 
стосуються сфери наукової та науково-тех-
нічної діяльності, спрямовуються до нього 
в обов’язковому порядку. Проте оскільки 
Науковий комітет не має повноцінного ана-
літичного підрозділу, його спроможність 
опрацьовувати акти Кабінету Міністрів 
України та ЦОВВ є обмеженою. Відсутність 
механізму залучення вчених на етапі роз-
роблення актів значно звужує можливість 
суттєвого вдосконалення відповідних про-
єктів, адже рекомендації, надані на остан-
ніх етапах погодження, буде враховано з 
найменшою ймовірністю. 

У Регламенті Кабінету Міністрів України 
[40] залучення науковців обмежене ви-
падками розгляду питань, що стосуються 
наукової та науково-технічної діяльності. 
Так, на засідання Урядового комітету може 
запрошуватися представник Наукового 
комітету Національної ради України з пи-
тань розвитку науки і технологій. До роз-
роблення проєкту акта Кабінету Міністрів 
України, згідно пунктом 7 § 33 Регламенту, 
можуть залучатися за згодою народні де-
путати України, науковці та інші фахівці, а 
також представники об’єднань громадян.

Експертно-аналітичне забезпечення про-
цесу покладається на Секретаріат Кабінету 
Міністрів України – він відповідає за циф-
рову, правову, антикорупційну експертизу 
та експертизу щодо відповідності нормам 
євроінтеграції. Безпосередню експертизу 
здійснюють відповідні державні органи. 
Так, підготовка експертно-аналітичних ма-

теріалів щодо стану справ у певній сфері 
здійснюють ЦОВВ, які координує Секре-
таріат Кабінету Міністрів України. Єдиною 
згадкою про науку в Положенні про Секре-
таріат Кабінету Міністрів України є пункт 
17 § 27, у якому зазначено, що структурні 
підрозділи Секретаріату «готують відпо-
відно до компетенції  пропозиції щодо за-
мовлення проведення науково-дослідних 
робіт». Фахова експертиза здійснюється 
силами самого Секретаріату та ЦОВВ.

Таким чином, науковці та громадськість 
часто не розглядаються як обов’язкові 
учасники процесів підготовки програмних 
і стратегічних документів, а також інших 
проєктів нормативно-правових актів. 

Існує практика створення експертних рад 
при міністерствах, інших ЦОВВ, які мають 
повноваження вносити пропозиції до про-
єктів нормативно-правових актів та здій-
снювати їх експертно-аналітичну оцінку. 
Але в їхній діяльності є низка проблем. Зо-
крема, непрозорим є порядок відбору та 
затвердження членів експертних рад. На-
приклад, наказом Міністерства фінансів 
України [105] Експертну раду затверджено 
у складі 35 осіб, серед яких представники 
державних і недержавних установ та орга-
нізацій, бізнесу та об’єднань підприємств, а 
також один науковець і два представники 
профільного ЗВО з науковими ступенями. 
Склад ради з 2017 року було переглянуто 
лише у 2022 році. Примітно, що в Положен-
ні про Експертну раду, затвердженому цим 
наказом, не вказано термін повноважень 
та порядок обрання її членів. 

Втім, є і винятки: в науково-експертних ра-
дах галузевих міністерств та інших ЦОВВ 
(зокрема, природоохоронного, сільсько-
господарського спрямування) частка на-
уковців є високою [106].

Регламент Верховної Ради України, а також 
Закон України «Про комітети Верховної 
Ради України» та Положення про Апарат 
Верховної Ради України містять вимоги 
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щодо залучення наукової та експертної 
спільноти до процесу законопроєктної ді-
яльності (див. Додаток Б). Зокрема, стаття 
103 Закону України «Про комітети Верхо-
вної Ради України» [107] містить положен-
ня про необхідність одержання експертних 
висновків від НАН України попри те, що 
наукову експертизу можуть здійснювати 
ще п’ять національних галузевих акаде-
мій наук, а також ЗВО та інші дослідницькі 
установи.

Обов’язкову комплексну науково-право-
ву експертизу законопроєктів проводить 
лише Головне науково-експертне управ-
ління Апарату Верховної Ради України. 
Також до 2022 року функціонував Інсти-
тут законодавства Верховної Ради Украї-
ни, який здійснював науково-правове за-
безпечення, але за рекомендаціями Місії 
Європейського парламенту у 2022 році 
цю юридичну особу було перейменовано 
на Дослідницьку службу Верховної Ради 
України та змінено її функціональне при-
значення: зараз вона здійснює науково-
дослідницьке та інформаційно-аналітичне 
забезпечення діяльності Верховної Ради 
України, її органів, народних депутатів 
України, депутатських фракцій у Верховній 
Раді України, а також професійне навчання 
(підвищення кваліфікації) народних депу-
татів України, працівників Апарату Верхо-
вної Ради України та помічників-консуль-
тантів народних депутатів України [108]. 
Дослідницька служба проводить наукові 
дослідження і розробляє наукові концепції 
розвитку та законодавчого регулювання 
суспільних відносин, готує аналітичні звіти 
за їх результатами та інформаційні довід-
ки за зверненням посадових осіб або про-
фільних комітетів Верховної Ради України. 
Загалом діяльність обох інституцій має 
сприяти кращому забезпеченню науко-
во-експертним супроводом процесу зако-
нотворчості. Але «замикання» експертизи 
лише на них позбавляє можливості враху-
вати погляди та використати експертизу 
більш широкого кола науковців, зокрема з 
НАН України та ЗВО. 

Ще однією структурою є Національний 
інститут стратегічних досліджень (НІСД) 
[109], що забезпечує науково-аналітичний 
супровід діяльності Президента України та 
Ради національної безпеки і оборони Украї-
ни (РНБО) і є консультативно-дорадчим ор-
ганом при Президентові України. Інститут 
здійснює науково-аналітичні та прогнозні 
дослідження проблем розвитку України, її 
національної безпеки, готує аналітичні ма-
теріали, проєкти програмних документів 
та нормативно-правових актів.

При деяких міністерствах та ЦОВВ також 
існують науково-дослідницькі структури, 
що мають супроводжувати ухвалення рі-
шень у цих установах аналітичними матері-
алами. Наприклад, Центральний науково-
дослідний інститут Збройних Сил України 
[110], Київський науково-дослідний інсти-
тут судових експертиз Міністерства юсти-
ції України [111], Державний науково-до-
слідний інститут Міністерства внутрішніх 
справ України [112], Науково-дослідний 
інститут фінансової політики Державного 
податкового університету [113], Україн-
ський інститут науково-технічної експер-
тизи та інформації [114] та інші.

У науковому середовищі України вказа-
ними та іншими НУ та ЗВО сформовано 
значний масив знань та високоякісних 
секторальних напрацювань (концепцій та 
моделей розвитку суспільних явищ, про-
позицій з удосконалення законодавства, 
інноваційних рішень у сфері науково-тех-
нічної діяльності тощо), які через слабку за-
лученість науковців до процесів прийняття 
державних рішень не використовуються у 
формуванні планів повоєнного відновлен-
ня. За відсутності цього науково-аналітич-
ного обґрунтування та глибокої наукової 
експертизи якість планів повоєнного від-
новлення – під питанням.

Водночас законодавством України перед-
бачено, що базове та конкурсне фінан-
сування наукових установ здійснюється 
також з метою «розроблення наукових за-
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сад державної політики» [115]. Відповід-
но, ширше залучення наукової експертизи 
до процесів формування політики має стати 
пріоритетом для влади і донорів, оскільки 
дозволить значно підвищити ефективність 
використання коштів, тим більше що науко-
ве обґрунтування політик є однією з реко-
мендацій, викладених у документі Європей-
ської комісії «Інструментарій ефективного 
регулювання» [116].

Ухвалений у 2023 році Закон України «Про 
правотворчу діяльність» [117], який буде 
введено в дію через один рік з дня припи-
нення або скасування воєнного стану в Укра-
їні, певною мірою враховує та інституціалі-
зує залучення наукової експертизи, а також 
зобов’язує МОН України відстежувати на-
укові результати, представлені у захищених 
дисертаціях у сфері права (пункт 5 статті 22). 
Це означає, що наукові знання і розробки у 
сфері права будуть більш доступними для 
уряду, однак напрацювання з інших галузей 
знань можуть бути лише рекомендаційни-
ми та використовуватися опційно. Законом 
також введено у правотворчий обіг поняття 
Зеленої книги та Білої книги як аналітичних 
документів публічної політики. Це відпові-
дає рекомендаціям Місії Європейського пар-
ламенту, розробленим ще у 2016 році в До-
повіді та Дорожній карті щодо внутрішньої 
реформи та підвищення інституційної спро-
можності Верховної Ради України [118].

Водночас Закон містить низку обмежень 
стосовно переліку нормативно-правових ак-
тів, щодо яких передбачається «посилення 
взаємодії між учасниками правотворчої ді-
яльності у процесі підготовки нормативно-
правових актів, а також контролю за їх реалі-
зацією, забезпечення участі громадянського 
суспільства у правотворчій діяльності». Під 
питанням також є можливість фактичної ре-
алізації вказаних у законодавстві норм щодо 
залучення наукової експертизи, яка має за-
безпечуватися процесуально (розроблені та 
чітко встановлені механізми взаємодії з на-
уковою спільнотою), фінансово та інститу-
ційно.

Для посилення взаємозв’язку між наукою 
та розробленням політик у лютому 2021 
року Україна приєдналася до Глобальної 
пілотної програми ООН, спрямованої на 
підтримку країн у розробленні дорожніх 
карт з досягнення Цілей сталого розви-
тку за допомогою науки, технологій та ін-
новацій [2; 119]. Рекомендації та реєстри, 
розроблені МОН України під час реалізації 
завдань програми, може бути використано 
для інституційної розбудови системи на-
уково-аналітичного обґрунтування ухва-
лення рішень. 

Опитані експерти – представники дер-
жавного сектору – зазначають, що зага-
лом наука має корисні напрацювання для 
формування державних політик, науковці 
беруть участь у розробленні стратегій, але 
водночас наука все ще не готова працюва-
ти в більш швидкому ритмі, якого зараз ви-
магають воєнні події та відновлення. Також 
респонденти вказують на невеликий запит 
з боку держави на наукові послуги. І хоча 
науці, як було відмічено окремими експер-
тами, є що запропонувати в різних сферах 
повоєнного відновлення, їй бракує сис-
темної комунікації наявних можливостей 
з владою та популяризації результатів ДіР. 
Натомість європейські практики, навпаки, 
рухаються в напрямі посилення наукової 
компоненти в системі ухвалення держав-
них рішень. 

Загалом, попри слабке залучення науко-
вої спільноти до розроблення політик в 
Україні, під час війни центральні органи 
виконавчої влади почали звертатися по 
консультації до фахівців з НАН України, 
галузевих академій та ЗВО щодо надання 
експертної оцінки обсягу завданої воєн-
ними діями шкоди, питань євроінтегра-
ції, інституційних реформ тощо. Відповід-
но, національний досвід участі науковців 
у розробленні політик необхідно суттєво 
розширити.
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2.2.2. Готовність науково-інноваційної сис-
теми до виконання завдань повоєнного від-
новлення

Виконати весь спектр завдань повоєнного 
відновлення науково-інноваційній системі, 
недофінансованій та ослабленій відпливом 
кадрів та загальною нестабільністю, – не-
можливо. Внутрішня мотивація науковців, 
підсилена патріотичними прагненнями, є по-
тужним рушієм, але за браком відповідних 
умов та ресурсів є недостатньою. 

Важливим аспектом забезпечення ефектив-
ності НІС є розв’язання інституційних про-
блем українського суспільства в ширшому 
контексті. Так, на думку окремих експертів, 
проблеми корупції та тіньової економіки є де-
мотиваційним чинником, який нівелює зна-
чення науки та інновацій для посилення кон-
курентоспроможності бізнесу.

У сфері управління наукою експерти визна-
чили ключовий недолік – відсутність дов-
гострокової стратегії розвитку держави та 
послідовної державної політики, які мають 
забезпечувати цілісність і системність НІС, 
вирішуючи комплекс різнопланових питань 
– від підготовки кадрів, формування фінансо-
вої моделі до дослідницької інфраструктури 
та академічної доброчесності, а також спри-
яти зростанню попиту на інновації та науку. 
Така стратегія, на думку респондентів, пови-
нна включати:
•	 відкритість вітчизняної науки, передусім – 

до Європи. Більшість експертів розгляда-
ють євроінтеграцію України як ключовий 
чинник потрібних змін у НІС; 

•	 тісну інтеграцію наукової та інноваційної 
системи, які мають розвиватися нероз-
ривно та скоординовано; 

•	 пріоритет розвитку високих технологій; 
•	 зміцнення тріади «держава – наука – біз-

нес» і налагодження зв’язків з громад-
ськістю; 

•	 фокус на наукових командах як осередках 
досліджень та інновацій, що є гнучкими 

структурами, здатними швидко адаптува-
тися та вирішувати завдання повоєнного 
відновлення; 

•	 розбудову ефективної моделі багатока-
нального фінансування науки. 

Спроможність НІС долати виклики повоєнно-
го відновлення залежить не лише від системи 
управління наукою, а й значною мірою – від 
людського капіталу та дослідницької інфра-
структури. 

Людський капітал є основною рушійною си-
лою науки. Це пул науковців і допоміжних 
співробітників, які продукують ідеї та гіпоте-
зи, перевіряють їх експериментально, розро-
бляють концепції та новітні теорії, а також ви-
рішують прикладні проблеми різних секторів 
економіки. 

До повномасштабної війни, з 2010 по 2020 
роки, Україна вже втратила щонайменше 
57% вчених, які мають ступінь кандидата або 
доктора наук (з 58,7 тис. до 25,0 тис. осіб), а 
разом дослідників, залучених у цей період до 
виконання наукових досліджень і розробок, – 
61,5% (або 82,3 тис. осіб) [120; 121]. У 2022 
році загальна кількість осіб, залучених до ДіР, 
становила 54,2 тис. працівників, серед них 
дослідників – 35,7 тис. [122], понад 6 тис. із 
яких виїхали з країни, частина внутрішньо ре-
локована і не має доступу до необхідної інф-
раструктури, інша частина – у лавах Зброй-
них Сил України. 

Значним викликом для повоєнного віднов-
лення може стати і вікова структура люд-
ського капіталу науки. Лише 50% дослідни-
ків мають вік у межах 25–45 років, а наукова 
молодь (25–35 років) становить менше ніж 
15% [122]. Проблемами для ефективного 
залучення людського капіталу стає низький 
рівень матеріальної винагороди, значна за-
бюрократизованість наукової сфери, склад-
нощі з трансфером технологій від державних 
наукових інституцій у бізнес. Під час прове-
деної фокус-групи було визначено, що силь-
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на радянська традиція, відмінності у структу-
рі вищої освіти та адміністрування наукових 
досліджень, обмежене знання англійської 
мови призвели до слабкої участі українців у 
міжнародних наукових колективах і проце-
сах академічної мобільності, які є важливими 
для розвитку наукової думки та технологій. 
Значним обмежувальним чинником є брак 
«м’яких» навичок у вчених, що перешкоджає 
ефективному спілкуванню і побудові про-
фесійних мереж. Респонденти хотіли б роз-
винути такі з них: знання англійської мови, 
менеджмент наукових проєктів, цифрові на-
вички, роботу в команді, самопрезентацію, 
міжкультурну комунікацію. 

До проблем додаються тривожність, погір-
шення когнітивних здатностей та складнощі з 
плануванням ДіР через втрату уваги, мотива-
ції та проблеми з доступом до робочих місць. 
Водночас понад 50% опитаних виявили заці-
кавленість в участі у міжгалузевих зустрічах, 
навчальних семінарах та подіях для розши-
реного спілкування з представниками біз-
несу та колегами у своїй сфері. Навіть за ре-
зультатами проведених фокус-груп вдалося 
започаткувати ініціативу для неформального 
спілкування спеціалістів у ядерній галузі, іні-
ційовану вченим секретарем Українського 
ядерного товариства.  

Більшість науковців, опитаних у межах цього 
проєкту, демонструють високу мотивацію до 
продовження наукової роботи в Україні або 
роботи над проєктами, кінцевим бенефіціа-
ром яких є наша країна.

Важливим ресурсом для відновлення ка-
дрового потенціалу може стати українська 
наукова діаспора, яка нині нараховує тисячі 
вчених у провідних університетах і наукових 
установах за кордоном. Сьогодні багато з цих 
вчених володіють сучасними методологічни-
ми підходами, «м’якими» навичками, вміють 
працювати на найскладнішому обладнанні, а 
також мають успішний досвід взаємодії з біз-
несом, отримання конкурсного фінансуван-
ня та управління науковими проєктами. Але 
найголовніше – більшість із них зберегли тісні 

зв’язки (наукові, родинні) з Україною і мають 
високий рівень мотивації до того, щоб допо-
могти українській науці. Відтак залучення 
вчених наукової діаспори до повоєнної відбу-
дови – це можливість подолати одразу багато 
викликів, у тому числі мультидисциплінарний 
характер завдань, налагодження взаємодії з 
різними замовниками (державою, бізнесом, 
суспільством), організацію плідної командної 
роботи наукових колективів, налагодження 
міжнародної співпраці та багато інших. 

Однак, як показує досвід багатьох країн, для 
ефективного залучення наукової діаспори 
потрібно також докласти суттєвих зусиль: 
створити інституції для взаємодії, мережі для 
обміну досвідом та співпраці, а також програ-
ми повернення, системи заохочень тощо. 

І, безперечно, визначальним чинником як 
для вчених в Україні, так і для наукової діа-
спори чи іноземних науковців буде створен-
ня сприятливого клімату для науки та сти-
мулювання науково-інноваційної діяльності 
вчених всередині країни загалом. 

Дослідницька інфраструктура (ДІ) є ін-
шим важливим компонентом НІС, завдяки 
якому науковці можуть вирішувати постав-
лені дослідницькі завдання та створювати 
інноваційні розробки. На жаль, відсутність 
достатнього фінансування науки за роки 
незалежності України вкрай негативно по-
значилася на її дослідницькій інфраструктурі, 
значна частина якої залишилася застарілою 
ще з радянських часів. Як наслідок, жодну з 
ДІ України не представлено на мапі Європи 
через невідповідність критеріям, за якими 
набір обладнання, устаткування, кількість ко-
ристувачів та умови доступу до визначених 
лабораторій/центрів кваліфікуються як до-
слідницькі інфраструктури [123].

Після окупації Криму і частини Донецької та 
Луганської областей (2014–2015 роки) Укра-
їна разом із територіями втратила і чимало 
цінної ДІ, яка залишилася на цих територі-
ях. А після початку повномасштабної війни з 
росією у 2022 році ситуація суттєво погірши-
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лася. Адже станом на червень 2023 року по-
шкоджень зазнали понад 120 дослідницьких 
установ, а збитки оцінюються у 500 млн грн 
[17]. На час написання цього документа війна 
триває, що призводить до нових руйнувань та 
суттєвих обмежень для здійснення науково-
дослідницької роботи. 

Покращити ситуацію з доступом українських 
вчених до сучасної ДІ могла б участь у євро-
пейських програмах спільного використання 
дослідницьких інфраструктур. Однак до 2022 
року участь України обмежувалася тільки 
низкою окремих проєктів [1]: у Європейській 
організації з ядерних досліджень (CERN), 
масштабному інфраструктурному проєкті 
«Європейське соціальне дослідження» (ESS), 
консорціумі «EuroFusion», дослідницьких 
інфраструктурах, які перебувають на стадії 
будівництва (DANUBIUS-RI, EISCAT_3D та CTA 

як партнери, що здійснюють окремі завдан-
ня, але не є бенефіціарами великих проєктів); 
у шести проєктах програми «Горизонт-2020» 
за напрямом «Дослідницькі інфраструктури».
Сьогоднішня ситуація потребує ґрунтовного 
аналізу наявних ресурсів, розробки стратегії 
розвитку ДІ з визначенням пріоритетних на-
прямів та можливостей використання дослід-
ницьких інфраструктур країн-партнерів. 

Докладніше питання розвитку людського ка-
піталу в науці та дослідницької інфраструк-
тури проаналізовано в білих книгах «Укра-
їнські науковці у повоєнному відновленні», 
«Наукова діаспора – унікальний капітал для 
повоєнного відновлення України» та «По-
воєнне відновлення дослідницької інфра-
структури для забезпечення конкурентоз-
датності наукового потенціалу України».

2.2.3. Якість комунікацій між наукою та 
стейкхолдерами для вирішення проблем 
повоєнного відновлення 

Науку та інших учасників «quadruple helix» – 
державу, бізнес, громадянське суспільство 
– часто розглядають як відокремлені одне 
від одного. Це зумовлено досить слабкою 
взаємодією науки зі складовими «спіралі», 
відмінностями в комунікаційних навичках 
та недостатній популяризації науки.

Опитування експертів показало, що як дер-
жава, так і бізнес слабко обізнані з тим, чим 
займається наука. Неналежна просвітниць-
ка діяльність щодо науки має місце й на 
нижчих щаблях підготовки кадрів – у шко-
лах. З-поміж небагатьох можливостей для 
молодого покоління познайомитися з нау-
ковою діяльністю можна згадати Малу ака-
демію наук України та її ініціативи (напри-
клад, навчальний центр для наймолодшого 
покоління «Футурум») [124]. 

Чинне законодавство, що регулює питан-
ня функціонування державних наукових та 
освітніх установ, проведення ДіР, не є спри-
ятливим для запуску наукоємного бізнесу, 
як зазначають експерти. 
Науковці здебільшого не мають підприєм-
ницьких навичок, щоб перетворити свої до-
слідження на продукт, додатковий фаховий 
персонал – відсутній. Деякі з відомих по-
зитивних прикладів існують завдяки лідер-
ству керівництва наукових установ та ЗВО. 

Експерти в інтерв’ю засвідчили, що вчені 
недостатньо обізнані з тим, як комуніку-
вати про свої потреби та здобутки, а нала-
годженню діалогу з іншими суб’єктами їм 
часто заважає відсутність фасилітації такої 
співпраці та розуміння реалій ринку науко-
ємної продукції. Мова науковців є складною 
для бізнесу, влади і суспільства. Суспільство 
слабко розуміє сутність і структуру науки, 
відмінність між фундаментальними та при-
кладними науками. Ці проблеми характерні 
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і для країн ЄС, [125]. Викликом стає поши-
рення позитивного іміджу науки – через 
медіа, політиків, артистів та акторів, бізнес. 

На думку експертів, налагодити систему 
комунікацій між науковою та іншими сфе-
рами діяльності можна за рахунок розвитку 
нетворкінгової інфраструктури та створен-
ня відкритого простору науки для бізнесу, 
влади та суспільства (див. вставку), забез-
печення відкритості влади і бізнесу для 
комунікацій з наукою через співпрацю, 
систему державного або приватного за-

мовлення, створення спільних з бізнесом 
дослідницьких підрозділів та лабораторій, 
розширення акселераційних програм ве-
ликого бізнесу для наукоємних стартапів. 
В інтерв’ю також було висловлено думку 
про те, що процес налагодження співпра-
ці між бізнесом та наукою є еволюційним, і 
врешті-решт має відбутися його становлен-
ня в Україні. Більш детально про комуніка-
цію науки викладено у книгах «Адвокація 
науки в небезпеці» та «Популяризація на-
уки під час криз та війн: виклики та мож-
ливості». 

Для бізнесу наукові інституції не є першо-
черговим джерелом отримання інформації 
про нові технології та розробки. За результа-
тами опитування МОН України [127] у 2020 
році, представники бізнесу віддали науко-
вим установам та ЗВО лише дев’яте місце. 
Натомість основними джерелами інформації 
вони визначили спілкування у професійно-
му колі, конференції, ярмарки або виставки, 
медіа, іноземних постачальників технологій 
та обладнання. Також респонденти відзна-
чили незацікавленість наукових установ та 
ЗВО у трансфері технологій. Досвід співпраці 
з вітчизняними ЗВО і науковими установами 
був у 72,5% респондентів, з них про тривалу 
співпрацю повідомили 48,6%. До співпра-
ці було залучено 37 наукових установ НАН 

України, 34 ЗВО та один технікум. Найбільш 
актуальними напрямами співпраці стали хі-
мічні технології, технічні напрями, інформа-
ційні технології та реалізація продукції.

Водночас в Україні вже реалізуються деякі 
ініціативи з налагодження зв’язку між біз-
несом і наукою: Платформа відкритих інно-
вацій [128], розроблена в межах низки між-
народних проєктів Українського інституту 
науково-технічної експертизи та інформа-
ції (УКРІНТЕІ), яка виконує роль агрегато-
ра наявних наукових розробок; Платформа 
«Science2Business» [129] Міністерства осві-
ти і науки України; Платформа «Nazovni.
Tech» [130] Міністерства закордонних справ 
України. 

У канадському місті Едмонтоні було створено простір для вільного обміну ідеями, думками та 
нетворкінгу під назвою «Edmonton Tech Wednesdays». Як пишуть організатори, «ця подія від-
крита для всіх, хто любить технології, незалежно від того, працює людина в галузі чи просто 
має до неї пристрасть. Немає чіткого порядку денного, тому можна спілкуватися в невиму-
шених та доброзичливих умовах. Незалежно від професії (розробник, маркетолог, підприє-
мець) або за наявності пересічного інтересу до технологій, це ідеальна можливість зустрітися 
з однодумцями, обмінятися ідеями та налагодити стосунки» [126]. Проведення заходу сприяє 
створенню міждисциплінарного середовища – спільноти, яка може генерувати нові ідеї, що в 
майбутньому можуть перетворитися на інноваційні продукти.

НЕТВОРКІНГ МІЖ НАУКОЮ ТА БІЗНЕСОМ В ЕДМОНТОНІ:
EDMONTON TECH WEDNESDAYS
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В ЄС розроблено Новий європейський ін-
новаційний порядок денний (New European 
Innovation Agenda) [131], що допомагає deep 
tech розробникам реалізувати проєкти та 
комерціалізувати їх, отримавши доступ до 
фінансування, послуг інноваційної екосис-
теми, можливостей для розвитку знань і на-
вичок. У межах цього порядку денного за-
пущено ініціативу «Регіональна інноваційна 
долина» (Regional Іnnovation Valley) [132], 
яка об’єднує інтереси регіональних орга-
нів влади, інноваційного бізнесу та його 
стейкхолдерів по всьому ланцюгу доданої 
вартості як у регіональному, так і міжнарод-
ному розрізі. Іншою ініціативою ЄС є ство-
рення «центрів досконалості» (excellence 
hubs) [133], які мають зміцнити регіональ-
ні інноваційні переваги шляхом об’єднання 
та створення міцних зв’язків між академіч-
ними колами, бізнесом, урядами та грома-
дянським суспільством. Україна також має 
можливість долучитися до цих ініціатив з 
2023 року через створення власних або 
приєднання до вже наявних консорціумів.

Формуванню співпраці між дослідниками 
та інноваторами різних країн сприяє про-
грама ЄС COST (The European Cooperation 
in Science and Technology – «Європейська 
співпраця в науці і технологіях») [134], яка 
має на меті зміцнення спроможності Євро-
пи долати наукові, технологічні та суспільні 
виклики. 

Суттєвий вплив на розвиток мережевих 
ефектів у співпраці бізнесу й науки має Єв-
ропейська мережа підприємств (Enterprise 
Europe Network – EEN). За допомогою EEN 
українські малі та середні підприємства ма-
ють можливість, окрім пошуку бізнес-парт-
нерів та клієнтів, просувати свої інновації й 
технології на ринки ЄС, а також шукати ін-
весторів та партнерів [135]. 

Смарт-спеціалізація є ще одним інструмен-
том налагодження комунікації між владою, 
бізнесом, громадами та наукою. Зокрема, 

вона включає:
•	 створення дієвих партнерств регіональ-

ної влади зі ЗВО і науковими установами 
(через спільні проєкти, обмін знаннями, 
у т. ч. аналітичний супровід пріоритетних 
заходів регіонального розвитку); 

•	 створення інституції для адміністру-
вання співпраці (під егідою агенцій ре-
гіонального розвитку) та підтримки 
залучення науковців до моніторингу 
траєкторій смарт-спеціалізації та коор-
динації наукоємних проєктів; 

•	 створення інноваційних кластерів (тех-
нопарків) для реалізації спільних проєк-
тів; 

•	 виділення регіонального фінансування 
(грантів, стипендій) для ДіР, що сприя-
ють розвитку смарт-спеціалізації; 

•	 створення тематичних дослідницьких 
центрів (лабораторій), де вчені та під-
приємці могли б працювати над розви-
тком нових технологій та продуктів; 

•	 організацію підготовки кадрів для про-
єктів смарт-спеціалізації тощо. 

Однак науковий потенціал, зокрема наяв-
на дослідницька інфраструктура та мож-
ливості трансферу технологій, практично 
не було враховано у розробленні стратегій 
смарт-спеціалізації, а там, де вони врахову-
валися, подальша взаємодія у трикутнику 
інновацій на регіональному рівні була фраг-
ментарною. Під час фокус-групи представ-
ники ЗВО/НУ, в яких функціонують центри 
колективного користування науковим об-
ладнанням, одноголосно відзначили, що 
потенціал дослідницьких інфраструктур не 
є частиною регіональних програм розвитку, 
і це створює загрози для реалізації страте-
гій смарт-спеціалізації, які мають спиратися 
на НІС на регіональному рівні.

Український бізнес поступово долучається 
до ініціатив з підтримки освіти і науки. Зо-
крема, у 2021 році компанія «SoftServe» ре-
алізувала програму «Освітні гранти» [136], 
а у 2023 році – ініціативу «ITeachers Meet-
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Ups» за підтримки МОН України [137]; від 
початку повномасштабного вторгнення 
компанія надавала також фінансову під-
тримку на відновлення університетів [138]. 
Серед можливостей для співпраці та роз-
витку наукової екосистеми варто вказати 
на благодійні фонди, проте інформацією 
про них володіє обмежене коло науковців. 
Так, фонд «BioUkraine» [139], сформований 
за підтримки української діаспори, надає 
допомогу в оснащенні лабораторій та по-
будові професійної мережі для розкриття 
потенціалу українських вчених щодо вирі-
шення глобальних проблем, таких як хворо-
би, продовольча безпека, кліматичні зміни 
тощо. Сімейний фонд родини Богдана Гав-
рилишина [140] підтримує науковців гума-
нітарної та природничої галузей в інтеграції 

успішного європейського досвіду та форму-
ванні екосистеми для прискорення якісних 
змін у суспільстві. Фонд ім. Федора Шпига 
[141], серед іншого, підтримує міжсекто-
ральні дослідження, сприяє комунікації на-
уки та допомагає інтегрувати досягнення 
науковців у сфери діяльності суспільства. 
Стипендіальна програма «Завтра.UA» Фон-
ду Віктора Пінчука [142] підтримує розви-
ток української молоді та сприяє реалізації 
наукових проєктів талановитої молоді.

Отже, наявні ініціативи щодо співпраці на-
уки і бізнесу дозволяють розширити спектр 
можливостей для науковців, але загалом 
вони обмежуються наданням певної під-
тримки на найнижчих щаблях розробки ін-
новаційного продукту.

2.2.4. Низький рівень інтеграції наукової 
та інноваційної систем

Повоєнне відновлення формує нові ви-
клики, де наука має тісніше інтегруватися 
з інноваційною системою для реалізації 
пріоритетів інноваційного розвитку краї-
ни, викладених у національних стратегі-
ях, і, слід очікувати, – в плані повоєнного 
відновлення. Водночас деякі респонденти 
відзначили, що без розвитку інноваційної 
екосистеми наукова система розвиватися 
теж не буде.

Експерти свідчать, що наука фактично ві-
дірвана від інноваційної інфраструктури, 
доступ до якої ускладнено в аспекті реалі-
зації можливостей комерціалізації резуль-
татів ДіР, оскільки вимагає певних навичок 
і ресурсів. Культура наукової діяльності 
відмінна від культури інноваційної діяль-
ності за темпами і ритмом управління про-
єктами, стійкими неформальними прави-
лами роботи в дослідницькій групі, цілями 

та очікуваними результатами. Відповідно, 
для інтеграції цих двох складових необ-
хідно усунути такі перешкоди, як недієвий 
законодавчий механізм трансферу техно-
логій, складність створення «спін-оф» та 
сформувати модель фінансування ДіР про-
тягом усього життєвого циклу інновацій. 

Незважаючи на те, що Україна продовжує 
гармонізувати законодавство у сфері інте-
лектуальної власності з законодавством 
ЄС [143] (прогрес виконання євроінтегра-
ційних зобов’язань оцінюється станом на 
2023 рік у 98% [144]), експерти Україн-
ського національного офісу інтелектуаль-
ної власності та інновацій (УКРНОІВІ) за-
значають, що чинний Закон України «Про 
державне регулювання діяльності у сфері 
трансферу технологій» не наближає про-
цес трансферу до європейських прак-
тик. В Україні не проводиться оцінювання 
створеної інтелектуальної власності як 
частини ВВП, тому суспільству не зрозумі-
ла її роль. 
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Аналітичні дані УКРІНТЕІ за 2012–2021 
роки [145] свідчать, що в Україні ще до по-
вномасштабної війни критично знизилась 
інноваційна діяльність промислових під-
приємств. Частка промислових підпри-
ємств, які впроваджували інновації, за цей 
період скоротилася з 13,6 до 5,8%. Резуль-
тати опитувань промислових підприємств, 
проведених Інститутом економічних дослі-
джень та політичних консультацій [146] у 
2023 році, демонструють, що 18% підпри-
ємств взагалі ніколи не займалися іннова-
ційною діяльністю, а 31% визначили, що в 
умовах воєнного стану інновації не актуаль-
ні. Найменш залученими до інноваційної ді-
яльності виявилися підприємства галузей, 
які мають важливе значення для повоєнно-
го відновлення, – з виробництва будівель-
них матеріалів, деревообробної, харчової та 
легкої промисловостей. 

За період 2012–2021 років передано 13 
233 технології, створені за бюджетні ко-
шти, з яких промисловим підприємствам – 
4 889, або 36,9%, а найбільше – 51% – аг-
ропромисловому сектору. Загалом за цей 
час кількість технологій, переданих про-
мисловим підприємствам, зросла майже 
в десять разів. Передавання технологій 
здійснювалося переважно на внутріш-
ньому ринку: на нього припадає 95,7% всіх 
переданих технологій, і лише 4,3% – на зо-
внішньому. Серед напрямів, за якими пере-
давалися технології, домінує «Технологічне 
оновлення та розвиток агропромислового 
комплексу», а найменше передано техно-
логій за напрямом «Освоєння нових тех-
нологій високотехнологічного розвитку 
транспортної системи, ракетно-космічної 
галузі, авіа- і суднобудування, озброєння і 
військової техніки» [145]. Позитивна дина-
міка трансферу не вирішила проблем з його 
«якістю»: за доходами від договорів на пе-
редавання технологій у 2021 році права на 
патенти і ноу-хау та угоди на передавання 
технологій мають найменшу частку (відпо-
відно 0,59% та 3,42%) [147].

Внаслідок того що ЗВО і наукові установи 
тривалий час наявними системами оціню-
вання орієнтувалися переважно на кількісні 
показники створення об’єктів інтелектуаль-
ної власності, в Україні небагато наукових 
розробок високих рівнів технологічної го-
товності (TRL), які придатні до комерціалі-
зації та можуть бути цікавими ангельським 
та венчурним інвесторам [148]. Це призве-
ло до того, що на стадіях виведення на ри-
нок продукту або технології частка іннова-
ційних проєктів з наукоємною складовою є 
невисокою. Представник Фонду стартапів 
України під час експертного інтерв’ю зазна-
чив, що в Україні вона становить не більше 
30%, а засновник Асоціації венчурних ком-
паній України Андрій Колодюк вважає, що 
частка стартапів за участю науковців, що 
фінансуються венчурними інвесторами, не 
перевищує 5%. 

Водночас інноваційна екосистема України у 
2019–2021 роках швидко зростала: значно 
більше організацій вийшло на ринок (57 з 
83 опитаних), ніж за період 2011–2018 ро-
ків [149]. Цей позитивний тренд було по-
рушено повномасштабним вторгненням рф 
в Україну. У 2022 році було створено лише 
п’ять компаній, чотири з яких – перед самим 
початком війни. Проте активність стартапів 
під час війни оцінюється по-різному. Ре-
зультати опитування  інвестиційних фондів 
у 2023 р. [150] констатують високу витри-
валість стартапів у турбулентні часи: за 17 
місяців повномасштабної війни закрився 
лише один стартап з опитаних, ще три пе-
ребувають на паузі після 24 лютого 2022 
року. Водночас «Startup Wise Guys» [151] 
свідчить, що за час повномасштабної війни 
з України виїхало понад 60% стартапів, а 
деякі стартапи втратили до 90% виручки. 
Сукупно інвестиції в українські стартапи 
впали у 2022 році порівняно з 2021 роком 
на 74% [152].

У складних умовах також продемонстру-
вали свою стійкість учасники екосистем, 
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що надають підтримку розвитку старта-
пів. Серед них, зокрема, Державна на-
укова установа «Київський академічний 
університет», у якій створено Інновацій-
ний центр [153]; Національний технічний 
університет України «Київський політех-
нічний інститут імені Ігоря Сікорського», 
де організовано Інноваційну екосистему 
«Sikorsky Challenge» [154].

УКРНОІВІ та УКРІНТЕІ почали активно 
розвивати екосистему інновацій. УКРНОІВІ 
запустив проєкт «Національний хаб інтелек-
туальної власності та інновацій (IP&I Hub)», 
спрямований на сприяння бізнес-інкубації та 
акселерації, пошуку грантів та підтримці ін-
новаторів, креаторів та винахідників. IP&I 
Hub пропонує інноваторам такі інстру-
менти, як «Єдине вікно», інформаційний 
кластер, платформа відкритих інновацій, 
патентна аналітика, програми підприєм-
ництва для інноваторів (Lab2Market) [155]. 
Важливим напрямом роботи УКРНОІВІ 
щодо підтримки інновацій є розширення 
мережі центрів підтримки технологій та 
інновацій (TISC) [156]. 

В УКРІНТЕІ функціонує в режимі дослід-
ної експлуатації Автоматизована система 
формування інтегрованих міждержав-
них інформаційних ресурсів (АСФІМІР), 
призначена для створення і поширення 
інтегрованих інформаційних ресурсів, 
постачальниками яких є ті країни і орга-
нізації, з якими укладено науково-тех-
нічні договори і планується здійснювати 
співробітництво в найближчі роки [157]. 
Система передбачає доступ до баз даних 
та отримання платних (пошук інвестора, 
консалтингові і маркетингові послуги) і 
безкоштовних (розміщення інформації 
про проєкт/розробку в базах даних) по-
слуг [157]. У липні 2023 року УКРНОІВІ 
та УКРІНТЕІ підписали Меморандум про 
співпрацю з метою розвитку інноваційної 
екосистеми [158].  

Однією з перешкод для комерціалізації на-
укоємних інновацій як результатів діяль-
ності наукових установ і закладів вищої 
освіти є складність створення комерцій-
них компаній («спін-оф») та передавання 
їм прав на об’єкти інтелектуальної влас-
ності, створених за бюджетні кошти. Стат-
тею 60 Закону України «Про наукову і на-
уково-технічну діяльність» передбачено 
процедуру участі державних наукових 
установ та ЗВО у створенні господарських 
товариств з метою використання об’єктів 
права інтелектуальної власності. Однак 
процедура вимагає взаємодії з держав-
ними структурами – Фондом державного 
майна України та МОН України, що ство-
рює додаткові перешкоди для стартапів. 
В ЄС цю практику краще врегульовано: 
університети мають розроблені політики, 
які сприяють започаткуванню науковцями 
наукоємного бізнесу на основі розробок, 
виконаних за фінансової підтримки уні-
верситету [159].

З метою підтримки стартапів і кращого за-
хисту інвестицій та інтелектуальної влас-
ності в Україні запрацював пілотний про-
єкт для стартапів, пов’язаних зі сферою ІТ, 
кібербезпекою, штучним інтелектом тощо, а 
нині – й оборонного спрямування, – Дія.City. 
Резидентство в Дія.City забезпечує значні 
податкові преференції як для компанії, так 
і для її працівників. Проте наукоємні стар-
тапи з інших сфер діяльності наразі не ма-
ють можливості скористатися цими пере-
вагами.

Серед програм підтримки інновацій укра-
їнським організаціям та компаніям відкри-
то для участі програми Європейської ради 
інновацій (EIC) «Європейські інноваційні 
екосистеми» – програми для розвитку ін-
новаційних екосистем у рамках складової 
програми «Horizon Europe» «Інноваційна 
Європа» (Pillar III), конкурси Європей-
ського інституту інновацій та технологій 
(EIT) за різними галузевими напряма-
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ми в рамках партнерств «EIT Food», «EIT 
Energy», «EIT Digital», «EIT Manufacturing», 
«EIT Health» тощо. Програма «Європейські 
інноваційні екосистеми» зосереджена на 
розбудові взаємопов’язаних, інклюзивних 
та ефективних інноваційних екосистем, 
які підтримують масштабування компаній 
та стимулюють інновації. Конкурси Євро-
пейського інституту інновацій та техноло-
гій підтримують проєкти, які допомагають 
інноваційним малим та середнім підпри-
ємствам посилити свій науково-іннова-
ційний потенціал та підвищити продук-
тивність, а також успішно включитися у 
глобальні ланцюги створення вартості та 
нові ринки.

У рамках конкурсів «EIC Pathfinder», «EIC 
Transition», «EIC Accelerator» надається 
грантова підтримка, яка фінансує повний 
цикл розвитку наукоємних інновацій (deep 
tech). Для фінансування інноваційного 
ланцюга розроблено спеціальні фінансо-
ві механізми, які поєднують грантову під-
тримку з ринковими фінансовими інстру-
ментами за участю Фонду EIC (EIC Fund), 
створеного Єврокомісією за підтримки Єв-
ропейського інвестиційного банку. Важ-
ливою рисою цих конкурсів є пов’язаність 
тем з пріоритетами ЄС. Крім того, існують 
швидкі схеми участі в цих конкурсах тих 
інноваційних проєктів та стартапів, які 
отримували кошти в межах національних 
грантових програм та потребують подаль-
шого фінансування для виходу на ринок і 
масштабування.

EIC щороку також оголошує декілька при-
зів, серед яких можна зазначити Євро-
пейський приз для жінок-інноваторок, 
Європейську інноваційну столицю, Євро-
пейський конкурс соціальних інновацій. У 
2023 році Київ та Львів брали участь у кон-
курсі на приз Європейської інноваційної 

столиці, за результатами якого місто Львів 
увійшло до трійки переможців.
Додатковою підтримкою інновацій є EIC 
Business Acceleration Services (BAS), EIC 
Community platform, EIC Marketplace, EIC 
Innospace, EIC Forum, які надають різно-
манітні сервіси на кожному етапі реаліза-
ції проєкту, що отримав фінансування від 
EIC, та підтримують комунікації між учас-
никами проєктів та іншими акторами на-
уково-інноваційної системи.

Форум EIC – це платформа для збору, 
обговорення і тестування нових ідей та 
пропозицій від зацікавлених сторін та їх 
можливого впровадження і розширення 
на європейському рівні. Він є важливим 
каналом для обговорення інноваційної та 
інших політик, а також для підтримки про-
грами «Horizon Europe». Платформа дозво-
лить уникати збігів завдяки обміну даними 
про програми та їх реалізацію, ресурсами 
та досвідом, аналізом, моніторингом тех-
нологічних та інноваційних тенденцій, 
водночас об’єднуючи відповідні спільноти 
новаторів.
Створення Європейської ради інновацій 
та форуму EIC, грантових програм та різ-
номанітних інструментів підтримки інно-
вацій значною мірою здатні забезпечити 
трансформацію та розвиток НІС України. 
Важливим кроком для підтримки іннова-
цій у процесі відновлення України може 
стати впровадження аналогічної програми 
фінансування повного ланцюга створен-
ня інновацій «від ідеї до ринку» на кшталт 
програми EIC.

Загалом українські проєкти, підтримані в 
межах європейських грантових конкурсів, 
сформували базу проєктних ідей, дослі-
джень та розробок, які можуть впроваджу-
ватися у програмах відновлення України. 
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2.2.5. Еволюція моделі фінансування нау-
кової та інноваційної діяльності в Україні

У світі важко знайти країну, яка б демон-
струвала успішний довготривалий еконо-
мічний розвиток при скороченні видатків 
на ДіР. Це підтверджує як досвід України, 
так і інших країн світу. При цьому видатки 
на ДіР у країнах, які на початку повоєнного 
відновлення забезпечувалися переважно 
державою, згодом все більше живилися з 
джерел приватного капіталу промисловос-
ті, зокрема в США [160]. 

В Україні реальні обсяги фінансування 
ДіР з 2010 по 2020 роки скоротилися на 
27,4%8. Найбільша частка бюджетного фі-
нансування спрямовується на академічну 
науку (НАН України та п’ять національних 
галузевих академій наук), далі – на універ-
ситетську науку та іншу наукову діяльність, 
міжнародне співробітництво. Найменша 
частка спрямовується на галузеву науку. 
У 2021 році структура видатків становила 
відповідно 71%, 22,1% та 6,9%. Через ві-
йну заплановане фінансування для ДіР у 
ЗВО і наукових установах подвійного під-
порядкування (МОН України і НАН України) 
скоротилося у 2023 році на 15% порівняно 
з плановими обсягами, затвердженими в 
січні 2022 року [161; 162]. 

У відносних показниках (як частина ВВП) 
частка витрат на ДіР за 1997–2020 роки 
знизилася відповідно з 1,19% до 0,41% 
[163]. Це найнижчий показник порівняно 
з країнами ЄС, де за обсягами фінансуван-
ня науки відстають Румунія (0,47%) [164] 
та деякі інші країни. Польща, з якою часто 
порівнюють Україну, у 1997 році мала гір-

ші за Україну стартові позиції, у 2011 році 
наздогнала Україну і до 2020 року досягла 
рівня видатків на ДіР 1,39% від ВВП [165]. 
Слід зазначити, що таке зростання супро-
воджувалося також активним розвитком 
промислового та підприємницького секто-
рів економіки. 

Чинним законодавством передбачено до 
2025 року збільшення обсягу фінансуван-
ня науки до 3% ВВП (з яких 1% – витрати 
держави і 2% – приватного сектору) [115]. 
Зважаючи на складну воєнно-політич-
ну ситуацію в країні, у плані відновлення 
«Освіта та наука» [41] до грудня 2025 року 
державні видатки закладені на рівні лише 
0,6%, а загальних видатків – 1% від ВВП. 
Досягнення цільового показника у 3% за-
гальних витрат на ДіР заплановано на 2032 
рік [42]. Такий підхід викликає певні пере-
стороги: Європейська рада докторантів і 
молодих вчених (Eurodoc) у 2023 році на-
голосила, що Україна може втратити ціле 
покоління науковців, якщо не змінить фі-
нансових умов для молодих вчених [166]. 

Фінансування української науки та інно-
вацій базується на встановлених держа-
вою пріоритетах [167; 168]. Це стосується 
і базового, і конкурсного фінансування. Як 
зазначили експерти, встановлення пріо-
ритетів дозволяє реалізувати принцип об-
ґрунтованості державних видатків на ДіР 
та є потужним інструментом стимулюван-
ня розвитку окремих галузей науки. Од-
нак проблемою є те, що ці напрями мало 
виокремлюються з точки зору обсягів фі-
нансування порівняно з іншими. Ба біль-
ше, ці пріоритети мають встановлюватися 
і працювати на випередження, а не ex post 

8 Розраховано авторами на основі даних Індексу споживчих цін за 2010–2020 роки: Статистична інформація / Державна служба стати-
стики України. 2023. URL: https://www.ukrstat.gov.ua/.

https://www.ukrstat.gov.ua/
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factum (на підтвердження цієї тези можна 
навести приклад з інтерв’ю науковця-під-
приємця, який констатував байдужість 
держави до інноваційних розробок у сфері 
military tech за два-три роки до повномасш-
табної війни). Дискусійним є питання підхо-
дів до визначення державою пріоритетів. 
Експерти наводять приклад Німецького 
науково-дослідницького співтовариства 
(DFG – Deutsche Forschungsgemeinschaft) 
[169], яке формує пріоритетні програми на 
конкурсній основі, а оцінку пріоритетності 
здійснюють незалежні міжнародні експер-
ти.

Розширення принципів фінансування на-
уки та інновацій з винятково адміністра-
тивно-розподільних до конкурсних від-
булося зі створенням у липні 2018 року 
Національного фонду досліджень Украї-
ни. У 2020–2021 роках Фонд провів п’ять 
конкурсів [170]. Внаслідок повномасштаб-
ної російської агресії НФДУ у 2022 році не 
отримав коштів для продовження фінансу-
вання проєктів, у тому числі тих, які пере-
могли у конкурсах 2020–2021 років. У дер-
жавному бюджеті планувалося виділення 
коштів на діяльність Фонду в обсязі 833,8 
млн грн у 2022 році, а у 2023 році – 504,8 
млн грн [171; 172]. Фінансування на 2023 
рік передбачено в обсязі 466,835 млн грн. 
[173]. Порівняно з 2021 роком, коли обсяг 
фінансування діяльності Фонду становив 
732,8 млн грн, зменшення вказаної суми у 
2023 році – це номінальне скорочення на 
31%, а реальне (з урахуванням інфляції) – 
на понад 50%9. У 2022 році НФД України 
запустив фандрейзингову кампанію, спря-
мовану на залучення позабюджетних ко-
штів [174].

На етапі комерціалізації інновацій можли-
вості грантового фінансування надаються 
Фондом розвитку інновацій (відомим як 
Український фонд стартапів). Фінансуван-

ня діяльності Фонду здійснювалося пере-
важно з державного бюджету України. У 
2022 році на діяльність Фонду було перед-
бачено 50 млн грн, у 2023 році Фонд пе-
рейшов на фінансування від міжнародних 
донорських організацій, зокрема ЄС. За 
період з липня 2019 по липень 2023 років 
Фонд підтримав 352 стартапи на суму 8,2 
млн доларів США [175]. Нині Фонд бореть-
ся за отримання фінансування від Євро-
пейської інноваційної ради в обсязі 20 млн 
євро в межах проєкту «Seeds of Bravery», 
який триватиме два роки [176]. 

Проблемою нинішньої фінансової моделі 
є те, що вона фактично не забезпечує ре-
сурсами етап підвищення TRL продукту до 
рівня, готового для комерціалізації. Часто 
цей процес вимагає значних капіталовкла-
день, особливо у сфері deep tech, зокрема 
на будівництво випробувальних стендів 
або тестових зразків продукту. І стартапи 
на цьому етапі, маючи можливість залучи-
ти лише кошти іноземних інвесторів, мігру-
ють в інші податкові юрисдикції. 

У Європейському Союзі працює програ-
ма «Horizon Europe», що передбачає три 
«стовпи» (pillars) [177] підтримки іннова-
ційних проєктів протягом усього їхньо-
го життєвого циклу – від ідеї до ринку: 
«Excellent Science» (підтримка дослідниць-
ких проєктів, підготовка докторантів та 
академічні обміни); «The Global Challenges 
and European Industrial Competitiveness 
(підтримка досліджень, пов’язаних з про-
блемами суспільства, і зміцнення техно-
логічного і промислового потенціалу через 
кластери); «The Innovative Europe» (ство-
рення ринку інновацій через Європейську 
інноваційну раду). Під час війни можли-
вості участі у грантовому фінансуванні ЄС 
та інших країн для України розширилися. 
Однак власної стійкої системи підтримки 
проєктів зі створення наукоємних іннова-

9 Розраховано авторами на основі Індексу споживчих цін у січні-грудні 2022 та січні-липні 2023 років.
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цій досі не сформовано, що стоїть на заваді 
інтеграції наукової та інноваційної систем. 

2 лютого 2023 року Єврокомісія оголоси-
ла, що відкриє дослідницький офіс у Києві. 
Цьому передувало рішення 2022 року при-
єднати Україну до головної схеми фінансу-
вання досліджень та інновацій ЄС «Horizon 
Europe». Станом на жовтень 2023 року 
українські вчені брали участь у 103 проєк-
тах «Horizon Europe» з обсягом фінансуван-
ня 22,24 млн євро (порівняно з січнем цього 
ж року – 49 проєктів з фінансуванням 13,9 
млн доларів США) [178]. Угода про асоціа-
цію надає українським дослідникам такий 
самий статус, як і дослідникам із країн ЄС, 
зокрема можливість керувати проєктами 
[179].

Аналізуючи ситуацію з фінансовою підтрим-
кою науки та інновацій в Україні, опитані в 
межах дослідження експерти підтримали 
необхідність збільшення державного фі-
нансування, але наголосили на необхіднос-
ті зміни підходів до визначення пріоритетів 
ДіР та інновацій. На їхню думку, на перших 
етапах відновлення повинні фінансуватися 
розробки оборонного, медичного та еко-
логічного призначення та сфери ДіР, що 
мають стратегічне значення. Фінансувати 
прикладну науку, на думку деяких експер-
тів, необхідно на конкурсній (тендерній) 
основі. «Держава, бізнес та суспільство 
мають стати клієнтами науки» (Надія Бігун, 
заступниця Міністра економіки України). 

Експерти відзначили, що наразі система 
отримання і розпорядження іноземним 
грантовим фінансуванням в Україні має 
перешкоди, зокрема забюрократизова-
ність процедур, пов’язаних із рухом коштів, 
необізнаність управлінського персоналу 
ЗВО щодо вимог і відповідальності при ви-
конанні міжнародних проєктів. МОН Укра-
їни вжило певних заходів зі спрощення фі-
нансових процедур вже у серпні 2022 року 
[180]. 

Під час фокус-групи науковці запропону-
вали також підхід, згідно з яким необхідно 
надавати базове фінансування не всій на-
уковій установі загалом, а окремим науко-
вим колективам на конкурсних засадах із 
моніторингом індикаторів їхньої ефектив-
ності та результатів науково-дослідної ро-
боти. Однак цей механізм є складним для 
впровадження та вимагає перегляду зако-
нодавства.

Міжнародний досвід щодо інших інстру-
ментів фінансування наукової та іннова-
ційної діяльності

Закупівлі інновацій

Для фінансування і розвитку наукоємних 
інновацій в Україні перспективним є ін-
струмент публічних закупівель інновацій-
них продуктів, який активно використову-
вався у воєнний і повоєнний період у США 
та Великій Британії. В закупівлях інновацій 
ЄС держава виступає першим активним 
споживачем наукоємного інноваційного 
продукту, що має суспільне значення. 

Про поширеність цього інструмента в єв-
ропейських країнах свідчить частка за-
купівель інновацій у загальних публічних 
закупівлях країн ЄС: у 2020 році вона ста-
новила від 2 до 13%. Лідерами виступають 
Фінляндія, Норвегія, Нідерланди, Швей-
царія, Велика Британія, Франція, Швеція, 
Данія, Бельгія та Австрія, які спрямовують 
на інновації від 10% всіх закупівель [181; 
182]. Найбільшими сферами закупівель 
є публічні послуги (35% у середньому в 
ЄС), охорона здоров’я та соціальні послу-
ги (21%), громадський транспорт (10%). 
Єврокомісія в контексті нового Європей-
ського інноваційного порядку денного 
[131] розробила нову парадигму поєднан-
ня державних закупівель та інноваційної 
екосистеми [183]. Для залучення стартапів 
до публічних закупівель було розроблено 
спеціальну процедуру і запроваджено під-
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тримку у вигляді брокерів із закупівель ін-
новацій [184]. 

Для впровадження цього інструмента не-
обхідно реформувати українську систему 
державних закупівель у напрямі оцінки 
корупційних ризиків та розроблення ме-
ханізму таких закупівель. У чинному за-
конодавстві встановлено адміністративну 
відповідальність за порушення бюджет-
ного законодавства та кримінальну від-
повідальність за нецільове використання 
бюджетних коштів, ризики яких підвищу-
ються для державних службовців, що мо-
жуть здійснити закупівлю інновації. Тож 
цей інструмент потребує певного законо-
давчого узгодження, а також додаткових 
механізмів і заходів для посилення його ді-
євості.

Краудфандинг

Інструмент краудфандингу (crowdfunding) 
означає публічний заклик до збору грошей 
від широкої громадськості і є популярним 
джерелом фінансування підприємницьких, 
мистецьких і соціальних проєктів [185]. 
Він також є альтернативним джерелом 
підтримки ДіР у розвинених країнах. Нині 
чимало західних університетів активно за-
охочують своїх дослідників проводити кра-
удфандингові кампанії. 

Так, після кількох невдалих спроб отрима-
ти традиційне фінансування для секвену-
вання генома «монстра Гіла» (Heloderma 
suspectum) вчені Аризонського універси-
тету звернулися до краудфандингу. Завдя-
ки підтримці 173 окремих спонсорів було 
залучено достатньо коштів для розшифру-
вання генома цієї отруйної ящірки [186].

Є щонайменше кілька потенційних пере-
ваг краудфандингу: збільшення загально-
го обсягу ресурсів, доступних науковцю; 
часткова компенсація обмежених бюдже-
тів наукових установ; допомога в отриман-

ні фінансування молодими науковцями, 
яким складно отримати його через тради-
ційні канали чи брак досвіду; більша залу-
ченість суспільства до «наукового проце-
су», непряма популяризація науки [187].

Водночас краудфандинг не є заміною тра-
диційних джерел фінансування, а лише 
доповнює їх: більшість краудфандингових 
досліджень є невеликими, із середнім фі-
нансуванням 3 500 доларів США на проєкт 
[186].

Краудфандинг у межах національного за-
конодавства розглядається як безпово-
ротна фінансова допомога і тягне за собою 
податкові наслідки. Але цей інструмент 
залучення фінансування може допомогти 
реалізуватися тим проєктам, які за інших 
умов не було б профінансовано, оскільки 
вони вирішують «нішеві» проблеми. Най-
кращою юридичною формою дослідниць-
кої інституції для залучення такого фінан-
сування є неприбуткова організація або 
благодійний фонд.

Грантова та філантропічна підтримка

Цей тип фінансування науки можна ви-
окремити з-поміж інших, адже залучення 
спонсорів для ДіР передбачає як індиві-
дуальні, так і корпоративні внески, внески 
організацій (у т. ч. міжнародних), а розміри 
цих внесків можуть сягати значних сум. 

В університетах і наукових центрах США це 
досить поширене явище. Так, лабораторія 
проф. Майкла Снайдера (Michael Snyder) 
[188], одного з найбільш цитованих гене-
тиків світу, офіційно приймає кошти на під-
тримку своїх досліджень. 

На відміну від краудфандингу, грантова 
діяльність дозволяє організаціям та ме-
ценатам більш суттєво стимулювати певні 
напрями досліджень. Водночас поява до-
норів для науки вимагає певного рівня фі-
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нансової стабільності та сприятливих еко-
номічних умов у країні.

Таким чином, на перших етапах повоєн-
ного відновлення можливо підтримати 
інтеграцію НІС і досліджень, розробок та 
інновацій за рахунок зміни моделі фінан-

сування та введення в практику фандрей-
зингу для підтримки проєктів наукових ко-
лективів, наукових установ, університетів 
та інших інституцій, що здійснюють ДіР, та 
нових інструментів, поширених у західних 
країнах.
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Розділ 3. Як має трансформуватися 
науково-інноваційна система: 
пропозиції та рекомендації
Трансформація НІС має стати комплемен-
тарною до тих змін, що сприятимуть розбу-
дові України майбутнього, модель якої буде 
представлено в остаточному плані повоєн-
ного відновлення. І для цього слід уживати 
невідкладних заходів вже під час війни. З 
огляду на множинність викликів та проблем 
для української науки, вирішити їх всі одно-
часно просто неможливо. Тому в цій книзі 
основну увагу приділено системним рішен-
ням, які можливо втілити у найближчій пер-
спективі та які запустять процес подальшої 
трансформації НІС України в майбутньому.

1. Привести законодавство, що регулює 
наукову, науково-технічну та інноваційну 
діяльність, у відповідність до міжнародно 
усталеної термінології.

У чинному законодавстві необхідно закрі-
пити методологію, поняття і концепції, гар-
монізовані з міжнародним і, зокрема, єв-
ропейським науковим середовищем. Вони 
вже активно використовуються у парт-
нерстві з фондами Європейського Союзу, 
співпраці наукових команд у міжнародних 
проєктах, у документах, що стосуються ін-
теграції до Європейського дослідницького 
простору. 

Такі терміни, як «науково-інноваційна сис-
тема» (research and innovation system), 
«науково-інноваційна політика» (research 
and innovation policy) «трансфер знань» 
(knowledge transfer), «глибокі технології» 
(deep tech), «організація-комунікатор, ор-
ганізація-медіатор» (boundary organization), 
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«дослідник» (researcher) тощо, все частіше 
входять у практику комунікацій у науці та 
освіті. Відсутність їх чіткого розуміння пев-
ною мірою гальмує розроблення політик, 
спрямованих на розвиток науки та інновацій 
і використання європейських можливостей 
в Україні. Необхідно ввести у нормативну 
базу та практику системи TRL, MRL (Market 
Readiness Level – рівень готовності до рин-
ку), IRL (Investment Readiness Level – рівень 
готовності до інвестицій) та BRL (Business 
Readiness Level – рівень ділової готовності) 
для кращої інтеграції в межах міжнародного 
наукового співробітництва.

Потрібно уніфікувати вітчизняну статистич-
ну методологію з європейською [189] щодо 
проведення вибіркових спостережень інно-
ваційної діяльності підприємств з метою за-
безпечення кращої порівнянності, а також 
узгодити національне законодавство зі ста-
тистичною методологією (наприклад, ви-
значення поняття «дослідник» відсутнє в За-
коні України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», але використовується органами 
державної статистики).

Перші кроки, зроблені МОН України, щодо 
отримання у 2023 році ліцензії на право пе-
рекладу та публікацію робіт ОЕСР у сфері на-
уки, технологій та інновацій – Керівництва 
Осло (2018), Керівництва Фраскаті (2015) 
та Керівництва ОЕСР з патентної статистики 
[190], – є початком руху в зазначеному на-
прямі, який потрібно підтримати для подаль-
шого впровадження цих документів у прак-
тику.

2. Впровадити практики ЄС при формуван-
ні державної політики на засадах доказо-
вості (evidence-based) та наукової обґрун-
тованості (science-based).

Для активного залучення науковців до по-
воєнного відновлення необхідно змінити 
принципи розроблення політик в Україні та 
гармонізувати їх із правилами та принципа-
ми ЄС. Зокрема, слід ввести в законотвор-
чу практику «інноваційний принцип», який 

передбачає врахування впливу на інновації 
при розробленні будь-яких політик.

В України є унікальний шанс використати пе-
ріод підготовки до вступу в ЄС для значного 
просування в удосконаленні підходів до роз-
роблення політик. Зокрема, слід забезпечи-
ти кращий доступ до наукової експертизи, 
розширити способи залучення науковців, 
дослідників та експертів до дорадництва 
та розвиток «організацій-комунікаторів» 
(boundary organisations) [191] – для зв’язку 
урядовців, які розробляють політики, з нау-
ковою спільнотою та посилення аналітичної 
спроможності інституцій держави.

Водночас необхідно дотримуватися прин-
ципу прозорості процесу розроблення по-
літики, що потребує документування всіх 
кроків збору та інтерпретації даних, а також 
ефективної комунікації між стейкхолдера-
ми з урахуванням правових, фінансових та 
інших обмежень. Для ефективної комуні-
кації полісімейкерів з носіями експертних 
знань пропонується здійснити такі заходи:
1.	 Кабінет Міністрів України має запро-

вадити посади заступників міністрів з 
науки та інновацій (трансферу знань) у 
кожному міністерстві для супроводу по-
воєнного відновлення та модернізації. 
Вони будуть відповідальними за залу-
чення науковців до забезпечення науко-
во-аналітичного обґрунтування політик і 
входитимуть до Адміністративного комі-
тету Національної ради з питань науки та 
технологій для горизонтальної коорди-
нації. Ці посади можуть бути тимчасови-
ми в перші роки повоєнного відновлен-
ня, допоки практика залучення наукової 
експертизи не стане регулярною, в тому 
числі внаслідок євроінтеграційних про-
цесів.

2.	 Органи влади (в тому числі місцевої – на 
рівні областей і територіальних громад) 
мають створити відділи і залучити до 
них спеціально підготовлених фахівців, 
які розуміють методологію наукових до-
сліджень та володіють інструментами 
управління знаннями. 
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3.	 Паралельно на державному рівні необ-
хідно здійснювати підготовку та під-
вищення кваліфікації спеціалістів з 
науково-аналітичного забезпечення 
процесу формування політик через 
реалізацію відповідних державних та 
регіональних програм та розроблення 
відповідних освітніх програм для підго-
товки фахівців у системі вищої освіти. 
Особливу увагу слід звернути на під-
готовку фахівців з методології дослід-
ницько-аналітичної роботи та систем-
ного аналізу (complex system science).

4.	 МОН України або залучені ним провідні 
організації громадянського суспільства 
повинні сформувати централізовану 
базу знань за предметними сферами 
(у вигляді порталу), яка міститиме базу 
інформаційних джерел та репозитарій 
розроблених аналітичних докумен-
тів, перелік науково-дослідницьких та 
аналітичних центрів, форум для обміну 
практиками, обговорень та дискусій. 
Доцільно також розмістити на порта-
лі матеріали за результатами проєктів, 
виконаних у межах грантових програм, 
а також підготовлені для участі в кон-
курсах заявки (Додаток В). 

5.	 Запровадити інститут «брокерів знань» 
(boundary organizations10). Ці організа-
ції можуть виступати посередниками 
між науковими інституціями та органа-
ми влади, а також бути інтеграторами 
формування команд з представників 
різних предметних галузей для прове-
дення міждисциплінарних досліджень 
та обґрунтування політик. 

6.	 Удосконалити систему взаємодії дер-
жави та суб’єктів наукової і науково-тех-
нічної діяльності, які можуть надавати 
наукову експертизу для правотворчої 
діяльності. Розширити перелік галузей 
знань у Законі України «Про правотвор-
чу діяльність», наукові результати яких 
мають враховуватися при формуванні 
нормативно-правових актів відповід-

ного спрямування («Соціальні і пове-
дінкові науки», «Управління і адміні-
стрування», «Транспорт», «Культура і 
мистецтво» тощо).

7.	 Удосконалити механізм залучення та 
фінансування аналітичної діяльності 
фахівців з науки, а також фінансуван-
ня наукових та аналітичних досліджень 
на замовлення органів влади (в напря-
мі спрощення процедур і забезпечення 
можливості оплати діяльності залучених 
експертів – фізичних осіб та організацій – 
«брокерів знань»).

Реалізація цих рекомендацій потребує орга-
нізаційних змін та інституційного розвитку 
наукових установ, зокрема широкого впро-
вадження інструментарію управління зна-
ннями та проєктного управління в їхню ді-
яльність. Джерелами фінансування можуть 
бути кошти «Digital Europe», проєктів різних 
донорських структур, що сприяють цифрові-
зації. Водночас доцільно включити цю про-
позицію до плану відновлення для фінансу-
вання в рамках «Ukraine Facility». 

3. Розбудовувати інституційну спромож-
ність регіонів для їх інноваційного роз-
витку та відновлення на засадах смарт-
спеціалізації.

Для реалізації переваг смарт-спеціалізації 
місцевим органам виконавчої влади не ви-
стачає компетентностей щодо залучення 
бізнесу і громадськості до інноваційного 
розвитку регіону, фасилітативних інституцій 
та функціональних інноваційних екосистем.

Для підвищення інституційної спроможності 
місцеві органи виконавчої влади можуть ре-
алізовувати проєкти зі створення регіональ-
них інноваційних хабів на зразок моделі, яку 
пілотно запустив УКРНОІВІ, залучивши ко-
шти місцевих бюджетів, міжнародне донор-
ське фінансування, гранти або інвестиції. В 
рамках такої екосистеми можна формува-

10 Boundary organizations – organizations mandated to act as intermediaries between the arenas of science and policy (цит. за: Guston, D. H. 
(1999). Social Studies Sci. 29, 87–112).
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ти професійні фасилітаційні інституції, які 
сприятимуть досягненню цілей стратегій ре-
гіонального розвитку та смарт-спеціалізації.
Реалізація стратегій смарт-спеціалізації та 
інноваційний розвиток регіонів загалом 
неможливі без цифрової компоненти (зо-
крема, штучного інтелекту, високопродук-
тивних обчислень, кібербезпеки та цифро-
вих навичок). Малі та середні підприємства 
шляхом впровадження нових інноваційних 
виробничих процесів, нових бізнес-моде-
лей та оновлених інноваційних продуктів 
повинні досягти своєї цифрової трансфор-
мації. Європейські цифрові інноваційні хаби 
(European digital innovation hubs)11 як потуж-
ний інструмент політики підтримуватимуть 
впровадження регіональних інноваційних 
стратегій та сприятимуть відновленню еко-
номіки регіонів. Для переходу до Індустрії 
4.0–5.0 необхідне масштабування цього ін-
струмента і вирішення проблеми співфінан-
сування державою таких центрів на умовах 
програми «Digital Europe».

4. Сформувати ефективну модель багато-
канального фінансування для підтримки 
наукоємного інноваційного продукту про-
тягом усього життєвого циклу. 

Поряд із наявними джерелами фінансуван-
ня (такими як бюджетні кошти у формі базо-
вого та конкурсного фінансування, програма 
«Horizon Europe»), держава може залучати 
цільові кредитні кошти міжнародних інсти-
туцій – Європейського інвестиційного банку 
(ЄІБ), Європейського банку реконструкції та 
розвитку (ЄБРР) тощо. Наукові колективи та-
кож можуть використати краудфандинг для 
невеликих проєктів. 

Формування концепції моделі підтримки до-
сліджень, розробок та інновацій протягом 
усього їх життєвого циклу та подальшу ре-
алізацію заходів із забезпечення умов для 
її функціонування повинна здійснити між-

відомча робоча група, що залучає представ-
ників МОН України, Міністерства економіки 
України, Комітету Верховної Ради України з 
питань освіти, науки та інновацій, Міністер-
ства фінансів України, Міністерства цифрової 
трансформації України, Наукового комітету. 
Водночас запровадження багатоканаль-
ного фінансового забезпечення потребує 
внесення змін до чинного законодавства в 
контексті збільшення автономії у викорис-
танні грантів від донорських організацій з 
дотриманням умов, зазначених у грантових 
угодах. Для довгострокового розвитку і за-
безпечення стійкості НІС Уряд, Національ-
ний банк України та Верховна Рада України 
також повинні проводити системну робо-
ту з формування дієвого ринку капіталу в 
Україні. Доступні банківські кредити, фон-
довий ринок забезпечать альтернативи для 
фінансування науково-інноваційних проєк-
тів та запобігатимуть вивезенню інтелекту-
альної власності за кордон. 

5. Запровадити у практику публічні заку-
півлі інновацій для цілей повоєнного від-
новлення. 

Необхідно реалізувати загальні рекомен-
дації щодо впровадження інструмента 
публічних закупівель інновацій, надані в 
Аналітичному звіті «Публічна консульта-
ція «Закупівля інновацій в Україні» [192]. 
В умовах чинного законодавства України, 
зокрема антикорупційного, це може мати 
певні негативні наслідки для осіб, залуче-
них до ухвалення рішень. Тож Верховна 
Рада України має привести у відповідність 
до стандартів ЄС і Закону України «Про про-
тидію корупції» Закон України «Про публіч-
ні закупівлі», урегулювати особливості від-
повідальності державних службовців при 
здійсненні закупівель інновацій з-поміж ре-
гулярних закупівель, визначити механізми і 
встановити належне правове забезпечення 
для високоризикових закупівель – специ-

11 Як стати цифровим інноваційним хабом: долучайтеся до вебінарів від європейських колег / Міністерство цифрової трансформації Украї-
ни. Урядовий портал: офіційна вебсторінка. 10 жовтня 2023 р. URL: https://www.kmu.gov.ua/news/yak-staty-tsyfrovym-innovatsiinym-khabom-
doluchaitesia-do-vebinariv-vid-ievropeiskykh-koleh.

https://www.kmu.gov.ua/news/yak-staty-tsyfrovym-innovatsiinym-khabom-doluchaitesia-do-vebinariv-vid-ievropeiskykh-koleh
https://www.kmu.gov.ua/news/yak-staty-tsyfrovym-innovatsiinym-khabom-doluchaitesia-do-vebinariv-vid-ievropeiskykh-koleh
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фічні контракти, створення інноваційних 
підрозділів державних структур, завдання-
ми яких будуть, зокрема, відбір та тестуван-
ня інноваційної розробки.  

Для посилення дієвості інструмента доціль-
но також реалізувати наведені нижче ініці-
ативи.

5.1. Локалізація державних закупівель ін-
новацій

Державні установи, а також місцеві органи 
виконавчої влади мають можливість здій-
снювати відповідно до своїх потреб заку-
півлі інноваційних продуктів, розроблених в 
Україні (за принципом «developed and made 
in Ukraine»). Перелік цих продуктів може фор-
муватися на основі стратегічних документів 
повоєнного відновлення. 

Для ефективного впровадження цього ін-
струменту необхідно внести зміни до Зако-
ну України «Про публічні закупівлі», гармо-
нізуючи їх із законодавством ЄС [193]. Крім 
того, слід розробити нормативні акти щодо 
сталого інвестування (на кшталт таксономії 
ЄС [194]), що дозволить у процесі закупівель 
здійснювати скринінг та запобігати ввезенню 
в країну застарілих, неекологічних технологій 
і надавати перевагу вітчизняним розробкам, 
які відповідають вказаним вимогам. 

За цим механізмом лише відсутність вітчиз-
няних аналогів або локальної складової буде 
підставою для закупівлі іноземної технології. 
Це також дозволить підтримати життєвий 
цикл наукоємної інновації на етапах, які є 
найбільш ризиковими для бізнесу (виведен-
ня на ринок).

5.2. Розвиток системи публічних закупівель 
інновацій у стартапів (методологічна під-
тримка)

Ініціативи із впровадження інноваційних 
державних закупівель повинні супроводжу-
ватися розробкою механізмів залучення на-
укоємних стартапів до публічних закупівель 

як учасників з боку пропозиції. Доцільно ви-
користати досвід і запропоновану в ЄС пара-
дигму взаємодії між державою та інновацій-
ними підприємствами (малим та середнім 
бізнесом, стартапами) в ході закупівлі іннова-
ційного рішення. Для реалізації цієї ініціативи 
також варто запровадити інституційну під-
тримку з боку Міністерства економіки Украї-
ни у фасилітації та медіації відносин закупів-
лі-продажу інноваційного продукту, зокрема 
інститут інноваційних брокерів.

5.3. Розвиток культури закупівель інновацій

Ця ініціатива передбачає вироблення моделі 
закупівель інновацій в Україні з урахуванням 
вказаних вище пропозицій та застережень. 
Водночас вона потребує розвитку необхід-
них компетенцій у державних службовців, 
залучених до процесу закупівель інновацій: 
вивчення європейського досвіду закупівель 
інновацій; навчання фахівців, які будуть за-
лучатися до закупівель як з боку держави 
(покупця), так і з боку представників НІС 
(продавця); послідовне прискорення закупі-
вель усіма департаментами, підвищення при-
хильності до прийняття відповідних ризиків 
та більш ефективне впровадження інновацій 
для досягнення державних цілей. Також для 
фасилітації та обґрунтування закупівель по-
винні створюватися комітети з галузевих на-
прямів інновацій, що залучають науковців та 
експертів з бізнесу.

Реалізацію цієї ініціативи слід покласти на за-
клади вищої освіти, що готують фахівців для 
державного сектору, та центри підвищення 
кваліфікації державних службовців. 

6. Реалізувати пілотний проєкт зі створення 
спеціального правового та податкового про-
стору для інноваційних компаній в Україні 
та академічних стартапів. 

Для академічних стартапів, що створюються 
як результат ДіР та перебувають у стартап-
екосистемах університетів і наукових уста-
нов, доцільно запровадити спеціальний по-
датковий режим (враховуючи особливості 
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виробничого циклу на таких підприємствах) 
на кшталт умов, що пропонуються резиден-
там «Дія.Сіty» [195]. 

Необхідні зміни щодо пільгових умов потре-
буватимуть внесення змін до Податкового ко-
дексу України та супутніх нормативно-право-
вих актів. З огляду на те що в рамках Дія.City 
запроваджено елементи англійського права 
і звичні для іноземних венчурних інвесторів 
механізми інвестування, таку саму систему 
можна запровадити і для наукоємних іннова-
ційних компаній та академічних стартапів. Це 
дозволить підвищити довіру вітчизняних та 
іноземних інвесторів (як ключового джерела 
фінансування інноваційних стартапів у пово-
єнному відновленні) до українських старта-
пів, а стартапам – подолати адміністративні 
перешкоди при реалізації проєктів з трива-
лими дослідницькими циклами. 
 
7. Сформувати екосистему підтримки на-
укових установ та ЗВО у взаємодії з корис-
тувачами результатів ДіР.

Спроможність НІС потрібно посилити необ-
хідними інституціями для промоції науки та її 
досягнень, комерціалізації результатів дослі-
джень і розробок, налагодження комунікації 
між наукою, бізнесом, державою і громадян-
ським суспільством. Це масштабне питання, 
яке має вирішитися під час повоєнного від-
новлення в межах діяльності Уряду, Верхо-
вної Ради України, НАН України, галузевих 
академій наук, НУ та ЗВО, а також інших до-
тичних інституцій.

Для вирішення цього питання слід виконати 
такі завдання:
1.	 виокремити і забезпечити розвиток 

управлінських функцій у науці через під-
готовку фахівців з менеджменту дослі-
джень та адміністраторів дослідницьких 
проєктів, фахівців з підготовки грантових 
заявок та інноваційних менеджерів.  Під-
готовку таких фахівців можна здійснюва-
ти з використанням підходів Європейської 
асоціації менеджерів досліджень та адмі-
ністраторів [196];

2.	 розвивати компетентності науковців у 
сфері трансферу технологій та комерціа-
лізації інновацій як через створення цен-
трів підтримки технологій та інновацій (що 
вже здійснюється за ініціативою УКРНОІ-
ВІ, ЗВО та НУ), так і через підвищення обі-
знаності науковців щодо послуг, які вони 
можуть отримати в цих центрах;

3.	 забезпечити впровадження нових між-
дисциплінарних освітніх програм під-
готовки фахівців з комерціалізації 
результатів наукових досліджень та 
менеджменту інновацій у пріоритетних 
наукових напрямах (через розроблення 
та реалізацію національної програми);

4.	 дозволити на законодавчому рівні на-
уковим установам та ЗВО мати у штат-
ному розписі фахівців або підрозділи з 
комунікацій та маркетингу. Зокрема, це 
стосується установ, які здійснюють при-
кладні дослідження і розробки, призна-
чені для впровадження в різних галузях 
економіки і на загальнодержавному 
рівні;

5.	 за ініціативою МОН України реалізува-
ти пілотний проєкт із запровадження 
аутсорсингових послуг (таких як інно-
ваційний менеджмент, комерціалізація 
інновацій, менторинг академічних стар-
тапів, маркетинг, підготовка грантових 
заявок, консультування грантоотриму-
вачів з фінансових питань тощо) для 
ЗВО та наукових установ. 

Реалізація цих ініціатив потребуватиме 
внесення змін до чинного законодавства 
України – законів України «Про освіту», 
«Про вищу освіту», «Про наукову і науково-
технічну діяльність», Бюджетного кодексу 
України та низки підзаконних актів за по-
данням МОН України та інших органів вла-
ди.

8. Створити єдиний систематизований 
реєстр (базу даних) вітчизняних науко-
вих розробок за напрямами та пріорите-
тами повоєнного відновлення для забез-
печення їх подальшої комерціалізації. 
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Рекомендація включає проведення інвен-
таризації наявних баз даних про українські 
наукові розробки (УКРІНТЕІ, НАН України, 
галузеві НАН, патентні бази, дані про під-
тримані вітчизняні та міжнародні проєкти) 
та їх аналіз і розподіл за пріоритетами від-
новлення.

Це дозволить створити зрозумілу державі 
та бізнесу єдину систему напрацювань ві-
тчизняної науки та активно її використо-
вувати для вирішення завдань повоєнного 
відновлення. На основі інформації про гру-
пи дослідників у проєктах за відповідними 
напрямами можна буде сформувати групи 
експертів і залучити їх на рівні Уряду до 
формування плану повоєнного відновлен-
ня і наукового супроводу його реалізації.

Виконання цієї рекомендації можуть забез-
печити спільно МОН України, НАН України, 
національні галузеві академії наук України 
та Міністерство цифрової трансформації 
України.

9. Удосконалити інституційне забезпе-
чення трансферу технологій та підтримки 
повного життєвого циклу інновацій.

9.1. Удосконалення чинної моделі функці-
онування наукових і технологічних парків

З метою подолання прогалин в інститу-
ційній підтримці розвитку інновацій у се-
рединних ланках їхнього життєвого циклу 
(між TRL 4 та TRL 7) необхідно забезпечити 
умови для розвитку наукових і технологіч-
них парків в Україні. Для цього слід внести 
зміни до нормативно-правових актів, зо-
крема до Закону України «Про наукові пар-
ки», в частині урегулювання питань орен-
ди науковими парками приміщень ЗВО та 
НУ (надати можливість науковим паркам 
орендувати вільні приміщення ЗВО та НУ 
на пільгових умовах), що спростить залу-
чення необхідної кількості працівників у 
сферу науково-технічної та інноваційної 
діяльності та розширити операційну діяль-
ність таких парків.

9.2. Ухвалення проєкту Закону України 
«Про інноваційні парки»

Верховній Раді України необхідно ухвалити 
законопроєкт № 7658 від 11.08.2022 «Про 
інноваційні парки». Інноваційні парки за-
вдяки законодавчо закріпленому широко-
му спектру функцій дозволять вирішити 
питання залучення інвестицій в інноваційні 
проєкти, підтримки наукоємних стартапів, 
супроводження комерціалізації результа-
тів наукових досліджень та впровадження 
інноваційної продукції. Перевагою іннова-
ційних парків є також можливість мати у 
своїй структурі науковий, технологічний, 
індустріальний парк або інноваційний клас-
тер та/або інші елементи інноваційної інф-
раструктури. Вони здатні розширити мож-
ливості наукових та інноваційних парків до 
високотехнологічних підприємств. Під час 
ухвалення проєкту Закону України «Про 
інноваційні парки» необхідно враховува-
ти важливість участі у програмі «Horizon 
Europe» за напрямом Excellence Hubs.

9.3. Популяризація успішних практик про 
українські «спін-оф»

МОН України, УКРНОІВІ, НАН України та 
іншим суб’єктам наукової, науково-техніч-
ної та інноваційної діяльності розширити 
інформаційно-просвітницьку діяльність 
щодо механізмів створення «спін-оф» (на 
прикладах історій успіху в Україні) як засо-
бу розвитку наукового підприємництва. Це 
можливо шляхом проведення спеціалізова-
них семінарів, конференцій та форумів, до 
яких запрошувати представників україн-
ських «спін-оф» підприємств.

9.4. Спрощення механізму передачі прав 
інтелектуальної власності 

МОН України повинно ініціювати зміни до 
чинного законодавства, зокрема законів 
України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність», «Про державне регулювання 
діяльності у сфері трансферу технологій», 
щодо спрощення передачі прав інтелекту-



52 Як трансформувати науково-інноваційну сиситему для повоєнного відновлення

альної власності від наукової установи або 
ЗВО, що мають статус бюджетних установ, 
до створених ними товариств («спін-офів»). 
Зміни мають враховувати інтереси приват-

них інвесторів як власників фінансових ре-
сурсів для забезпечення наукової, науково-
технічної та інноваційної діяльності.
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ДОДАТОК А. Питання експертного 
інтерв’ю

ДОДАТКИ

1. Тип організації, яку Ви представляєте:
	 а) Орган центральної влади
	 б) Верховна Рада України
	 в) Підприємство
	 г) Наукова установа
	 ґ) Заклад вищої освіти
	 д) Орган місцевого самоврядування
	 е) Інше

2. Посада в організації:
	 а) Керівник
	 б) Радник керівника
	 в) Заступник керівника
	 г) Депутат
	 ґ) Начальник департаменту/відділу
	 д) Спеціаліст / науковий співробітник
	 е) Інше

3. Освіта / науковий ступінь:
	 а) Вища
	 б) Кандидат наук
	 в) Доктор наук 
	 г) Інше (надайте свою відповідь)

4. Що, на Ваш погляд, впливає на результа-
тивність наукової діяльності? Проранжуйте 
за ступенем значущості:
	 а) Наявність сучасного обладнан-
ня/інфраструктури для проведення дослі-
джень
	 б) Знання дослідниками іноземних 
мов
	 в) Рівень винагороди (заробітної пла-
ти) вченого/науковця
	 г) Використання сучасних методів 
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управління науковою діяльністю
	 ґ) Внутрішня мотивація науковця до 
діяльності
	 д) Рівень дослідницької культури в 
організації (академічна доброчесність, ака-
демічна свобода, методологія наукових до-
сліджень тощо)
	 е) Атмосфера в дослідницькому ко-
лективі, організаційна культура
	 є) Залучення наукових колективів до 
міжнародної співпраці
	 ж) Система підготовки наукових ка-
дрів

5.	 Чи потрібно щось змінювати для того, 
щоб діяльність науковця в Україні стала 
престижною? І що саме, на Ваш погляд?

6. Чи є поширеними, на Ваш погляд, такі 
явища в українській науці, як:
	 а) Використання службових повно-
важень, свого становища чи пов’язаних із 
ними можливостей з метою одержання не-
правомірної вигоди для себе чи інших осіб
	 б) Використання державного чи ко-
мунального майна в приватних інтересах
	 в) Одержання подарунків особою 
у зв’язку зі здійсненням нею діяльності, 
пов’язаної з виконанням функцій держави, 
від особи, яка перебуває в підпорядкуванні 
такої особи
	 г) Конфлікт інтересів (спонукання у 
будь-який спосіб підлеглих до прийняття 
рішень, вчинення дій або бездіяльності на 
користь своїх приватних інтересів або при-
ватних інтересів третіх осіб)
	 ґ) Порушення правил етичної пове-
дінки
	 д) Незаконне розголошення або ви-
користання в інший спосіб особою у своїх 
інтересах інформації, що стала відома особі 
у зв’язку з виконанням службових повнова-
жень

7. За рахунок яких ключових інструментів, 
на Ваш погляд, має відбуватися фінансу-
вання науки в Україні?
	 a) Пряме бюджетне фінансування на-
укових установ та ЗВО

	 б) Конкурсне бюджетне фінансуван-
ня
	 в) Державне замовлення
	 г) Донорські кошти зарубіжних та 
міжнародних організацій
	 ґ) Кошти підприємств та організацій 
(надання послуг наукового характеру)
	 д) Інвестиції (венчурні, державні)
	 е) Грантові програми
	 є) Інше (надайте свою відповідь)

8. Яке місце, на Вашу думку, сьогодні посі-
дає наука в Україні?

9. Чи маєте Ви потребу звертатися до на-
укових/освітніх установ або науковців у Ва-
шій професійній діяльності (наприклад, під 
час виконання посадових обов’язків)? Якщо 
так, як часто і з якими питаннями Ви звер-
таєтесь? Якщо Ви маєте таку взаємодію, на-
скільки Ви вважаєте її ефективною?

10. Якщо Ви особисто маєте досвід наукової 
діяльності, опишіть його. Що в ньому було 
позитивного, негативного? Чи є цей досвід 
корисним для Вашої подальшої діяльності?

11. Наскільки ефективна персональна сис-
тема розвитку науковця в Україні? Що по-
трібно зробити для її удосконалення?

12. Чи потрібно державі визначати пріо-
ритетні напрями розвитку науки і техніки? 
Якщо так, то що має бути покладено в осно-
ву цих пріоритетів? Хто має формувати за-
пит на ці пріоритети?

13. Що потрібно змінити в науково-іннова-
ційній системі для підвищення її ефектив-
ності?

14. Яких змін потребує механізм управління 
наукою на державному/національному рів-
ні? Поясніть.

15. Які завдання науки Ви бачите у повоєн-
ному відновленні України?

16. Чи повинна наукова діяльність закінчу-
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ватись інновацією і продуктом? Що сьогодні 
не вистачає науці для цього?

17. Як би Ви охарактеризували стан іннова-
цій в Україні, зокрема наукоємних іннова-
цій?

18. У якій формі можливо налагодити парт-
нерство науки з бізнесом?

19. Які фахівці з науки будуть найбільш по-
трібні для повоєнного відновлення?

20. Досвід яких країн, якщо Ви обізнані з 
ним, доцільно використати для розвитку 
науки в Україні?

21. Чи знайомі Ви з проблемами у сфері 
функціонування дослідницької інфраструк-
тури в умовах повномасштабної війни та до 
неї?

22. Як Ви ставитесь до ідеї створення та 

розвитку мережі національних галузевих 
центрів дослідницької інфраструктури на 
базі провідних ЗВО/НУ із забезпеченням 
доступу до них на основі використання най-
кращих практик?

23. Що Ви можете порекомендувати для 
удосконалення системи дослідницьких 
інфраструктур, зокрема щодо нормативно-
правової бази, яка регулює її формування 
та використання?

24. Чи знайомі Ви з міжнародними програ-
мами, що надають підтримку розвитку до-
слідницької інфраструктури? Які перспекти-
ви відкриваються для наукових досліджень 
та співпраці з іншими країнами в контексті 
відновлення дослідницьких інфраструк-
тур? Яким чином Ви плануєте взаємодіяти 
з міжнародними організаціями, фондами та 
іноземними університетами для отримання 
допомоги та підтримки у процесі віднов-
лення дослідницької інфраструктури?
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ДОДАТОК Б 
Формування стратегічних та програмних документів в Україні регламентується окремими 
законодавчими актами.

Регламент Кабінету Міністрів України містить вимоги щодо змісту та структури програм-
них і планових документів Уряду (див. табл. А.1).

Таблиця А.1. Типи документів, що розробляються Кабінетом Міністрів України

Відповідно до інформації від Секретаріату 
Кабінету Міністрів України, надану на запит 
від 16.03.2023 № 1/10-2-91-2023, «питан-
ня розроблення та реалізації програмних 
(стратегічних) документів врегульовано, 
зокрема, законами України «Про держав-
ні цільові програми», «Про державне про-
гнозування та розроблення програм еко-
номічного і соціального розвитку України», 
статтею 11 Закону України «Про Кабінет 
Міністрів України» та параграфами 5, 51, 
56–58 Регламенту Кабінету Міністрів Укра-
їни, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 18.07.2007 № 950 (зі 
змінами), призначеними для регулювання 
питань окремих сфер державної політики». 
При цьому ієрархічну підпорядкованість 
між документами фактично не встановле-
но. 

В інформаційній сфері, наприклад, вико-
ристано таку ієрархію документів програм-
ного значення: Доктрина → Концепція → 
Стратегія → Програма → План (див. доку-
мент НІСД).

Дуже часто використовуються такі ієрархії 
документів: Концепція → Стратегія → Про-
грама → План, Концепція → План або Стра-
тегія → План. 

Більшість стратегічних документів затвер-
джується постановами та розпорядження-
ми Кабінету Міністрів України. 

Є стратегічні документи, які ухвалено за-
конами України, – зокрема, закони «Про 
Основні засади (стратегію) державної еко-
логічної політики України на період до 2030 

Програмні документи Планові документи
Програма діяльності Кабінету Міністрів України (є 
викладом стратегії діяльності Уряду)

Середньостроковий план дій Уряду (на трирічний 
період)

Стратегії розвитку відповідних сфер (визначають 
курс формування та реалізації політики у 
відповідних сферах на середньостроковий або 
довгостроковий період)

План пріоритетних дій Уряду (на період до одного 
року)

Державні цільові програми План пріоритетних дій Уряду (на період до одного 
року)

12 Лист Заступника Державного секретаря Кабінету Міністрів України від 31.03.2023 № 7713/0/2-23. URL: https://dostup.pravda.com.ua/
request/109904/response/374667/attach/3/.pdf?cookie_passthrough=1.
13 Структура керівних документів державної політики в інформаційній сфері: нагальні проблеми та шляхи впорядкування: Аналітична 
записка. 04.10.2011. URL: https://niss.gov.ua/doslidzhennya/informaciyni-strategii/struktura-kerivnikh-dokumentiv-derzhavnoi-politiki-v. 
14 Наприклад, питання гендерної рівності регулюють Концепція комунікації у сфері гендерної рівності, Державна стратегія забезпечення 
рівних прав та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року, Стратегія впровадження гендерної рівності у сфері освіти до 2030 
року, Державна соціальна програма запобігання та протидії домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 
року, а також плани заходів щодо їх реалізації. 

https://dostup.pravda.com.ua/request/109904/response/374667/attach/3/.pdf?cookie_passthrough=1
https://dostup.pravda.com.ua/request/109904/response/374667/attach/3/.pdf?cookie_passthrough=1
https://niss.gov.ua/doslidzhennya/informaciyni-strategii/struktura-kerivnikh-dokumentiv-derzhavnoi-politiki-v
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року», «Про Національну програму інфор-
матизації», «Про Державну програму авіа-
ційної безпеки цивільної авіації». Значна 
частина стратегічних документів ухвалю-
ється рішенням РНБО та затверджується 
указами Президента України (Стратегія на-
ціональної безпеки України, Стратегія біо-
безпеки та біологічного захисту, Стратегія 
кібербезпеки України, Стратегія комунікації 
з питань євроатлантичної інтеграції України 
на період до 2025 року тощо). Відповідно, 
їх розроблення як законопроєкту здійсню-
ється відповідно до Регламенту Верховної 
Ради України. 

Закон України «Про державне прогнозуван-
ня та розроблення програм економічного і 
соціального розвитку України» містить по-
ложення про використання принципів, що 
корелюють з поняттям доказовості за під-
ходом ЄС, у прогнозуванні та стратегуванні, 
а саме принципів:
•	 об’єктивності – прогнозні та програмні 

документи економічного і соціального 
розвитку розробляються на основі даних 
органів державної статистики, ЦОВВ, що 

забезпечують формування та реалізують 
державну політику у сфері економічного 
і соціального розвитку, інших централь-
них і місцевих органів виконавчої влади, 
органів місцевого самоврядування, а та-
кож звітних даних із офіційних видань 
Національного банку України;

•	 науковості – розроблення прогнозних і 
програмних документів економічного і 
соціального розвитку на науковій осно-
ві, постійне удосконалення методології 
та використання світового досвіду в га-
лузі прогнозування та розроблення про-
грам економічного і соціального розви-
тку.

Прогнозування має базуватися на потуж-
ній аналітиці: склад елементів аналізу, які 
регламентує цей Закон, дозволяє говорити 
про можливість розгляду прогнозних доку-
ментів як основи для білих книг за європей-
ським підходом. Закон також передбачає 
необхідність впровадження у практику су-
часних технологій прогнозування соціаль-
но-економічних процесів.  
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ДОДАТОК В. Інформація про деякі 
міжнародні проєкти за участю 
українських ЗВО та НУ для розміщення у 
централізованій базі знань (на порталі)

№ 
з/п

Назва проєкту Програма/ конкурс Посилання на 
опис проєкту

Учасники з України Можливі сфери 
впровадження

Харчова промисловість, агросектор, водні ресурси, природні екосистеми
1. FUSILLI

Fostering the 
Urban food System 
Transformation 
through Innovative 
Living Labs 
Implementation 

Горизонт-2020 
CE-FNR-07-2020 
– FOOD 2030 – Em-
powering cities as 
agents of food system 
transformation

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101000717 

V. N. Karazin Kharkiv 
National University, 
KHARKIVSKA MISKA 
RADA

Харчова 
промисловість
Розумні та 
вуглецево-ней-
тральні міста

2. RoBUTCHER
A Robust, Flexible 
and Scalable 
Cognitive Robotics 
Platform

Горизонт-2020 
ICT-10-2019-2020 
– Robotics Core 
Technology

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/871631 

LLC SIKLUM Інформаційно-
комунікаційні 
технології
Штучний 
інтелект
Роботехніка

3. MyToolBox
Safe Food and 
Feed through an 
Integrated ToolBox 
for Mycotoxin 
Management

Горизонт-2020 
SFS-13-2015 – 
Biological contamination 
of crops and the food 
chain

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/678012 

AGRO LV LIMITED Харчова 
промисловість

4. ClieNFarms
Climate Neutral 
Farms

Горизонт-2020
LC-GD-6-1-2020 
– Testing and 
demonstrating systemic 
innovations in support 
of the Farm-to-Fork 
Strategy

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101036822

LIMITED LIABILITY 
COMPANY NESTLE 
UKRAINE

Європейський 
зелений курс

5. AGROinLOG
Demonstration 
of innovative 
integrated biomass 
logistics centres for 
the Agro-industry 
sector in Europe

Горизонт-2020 
RUR-08-2016 – 
Demonstration of 
integrated logistics 
centres for food and 
non-food applications

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/727961 

ASSOCIATION 
UKRAINIAN 
AGRIBUSINESSCLUB

Використання 
біомаси

6. InnoVar
Next generation 
variety testing for 
improved cropping 
on European 
farmland

Горизонт-2020
SFS-29-2018 – 
Innovations in plant 
variety testing

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/818144 

LIMITED LIABILITY 
COMPANY AGROSCO-
PEINTERNATIONAL

Нові сорти рос-
лин Адаптація 
до зміни клімату
Біотехнології
ШІ

https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_CE-FNR-07-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_CE-FNR-07-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_CE-FNR-07-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_CE-FNR-07-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_CE-FNR-07-2020/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101000717
https://cordis.europa.eu/project/id/101000717
https://cordis.europa.eu/project/id/101000717
https://cordis.europa.eu/project/id/101000717
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_ICT-10-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_ICT-10-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_ICT-10-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/project/id/871631 
https://cordis.europa.eu/project/id/871631 
https://cordis.europa.eu/project/id/871631 
https://cordis.europa.eu/project/id/871631 
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-13-2015/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-13-2015/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-13-2015/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-13-2015/en
https://cordis.europa.eu/project/id/678012 
https://cordis.europa.eu/project/id/678012 
https://cordis.europa.eu/project/id/678012 
https://cordis.europa.eu/project/id/678012 
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LC-GD-6-1-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LC-GD-6-1-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LC-GD-6-1-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LC-GD-6-1-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LC-GD-6-1-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LC-GD-6-1-2020/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101036822
https://cordis.europa.eu/project/id/101036822
https://cordis.europa.eu/project/id/101036822
https://cordis.europa.eu/project/id/101036822
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-08-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-08-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-08-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-08-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-08-2016/en
https://cordis.europa.eu/project/id/727961
https://cordis.europa.eu/project/id/727961
https://cordis.europa.eu/project/id/727961
https://cordis.europa.eu/project/id/727961
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-29-2018/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-29-2018/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SFS-29-2018/en
https://cordis.europa.eu/project/id/818144 
https://cordis.europa.eu/project/id/818144 
https://cordis.europa.eu/project/id/818144 
https://cordis.europa.eu/project/id/818144 
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№ 
з/п

Назва проєкту Програма/ конкурс Посилання на 
опис проєкту

Учасники з України Можливі сфери 
впровадження

7. IMBIO
Innovative Manure 
Biofertilizers

Горизонт-2020 
SMEInst-07-2016-2017 
– Stimulating the 
innovation potential of 
SMEs for sustainable 
and competitive 
agriculture, forestry, 
agri-food and bio-based 
sectors

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/807017

LIMITED LIABIL-
ITY COMPANY 
INTEGRO-SD

Біотехнології
Виробництво 
добрив
Органічне 
виробництво

8. MAGIC
Marginal lands for 
Growing Industrial 
Crops: Turning 
a burden into an 
opportunity

Горизонт 2020 
RUR-07-2016 – 
Resource-efficient and 
profitable industrial 
crops on marginal land

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/727698 

INSTITUTE OF BIO-
ENERGY CROPS AND 
SUGAR BEET NA-
TIONAL ACADEMY OF 
AGRARIAN SCIENC-
ES OF UKRAINE

Промислові сор-
ти рослин
Біоекономіка
Біоенергетика
Відновлення 
земель

9. RURACTIVE
Empowering rural 
communities to act 
for change

Горизонт-Європа 
HORIZON-CL6-2022-
COMMUNITIES-02-
01-two-stage – Smart 
solutions for smart 
rural communities: 
empowering rural 
communities and smart 
villages to innovate for 
societal change

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101084377 

FORZA AGENCY 
FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF 
THE CARPATHIAN 
REGION NONPROFIT 
ORGANIZATION

Розвиток сіль-
ських територій 
та громад
Цифрова 
та зелена 
трансформація

10. UP_running
Take-off for 
sustainable supply 
of woody biomass 
from agrarian 
pruning and 
plantation removal

Горизонт-2020
LCE-14-2015 – Market 
uptake of existing and 
emerging sustainable 
bioenergy

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/691748

NAUKOVO-TEHNICH-
NII CENTAR BIO-
MASA LLC, ASSOCI-
ATION UKRAINIAN 
AGRIBUSINESSCLUB 

Утилізація 
біомаси
Біоенергетика
Лісове 
господарство

11. ROSEWOOD4.0
EU NETWORK 
OF REGIONS ON 
SUSTAINABLE 
WOOD 
MOBILISATION 
READY FOR 
DIGITALISATION

Горизонт-2020 
RUR-15-2018-2019-
2020 – Thematic 
networks compiling 
knowledge ready for 
practice

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/862681

FORZA AGENCY 
FOR SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT OF 
THE CARPATHIAN 
REGION NONPROFIT 
ORGANIZATION

Ланцюги до-
даної вартості 
деревини
Управління 
лісами
ІТ

12. OTTERS
Social 
Transformation for 
Water Stewardship 
through Scaling Up 
Citizen Science

Горизонт-Європа 
HORIZON-MISS-2021-
OCEAN-05-03 – Piloting 
citizen science in marine 
and freshwater domains

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101094041 

ODESKIY NACIO-
NALNIY UNIVER-
SITET IMENI I.I. 
MECHNIKOVA

Водні 
екосистеми
Стале викорис-
тання води
Управління 
даними
Громадянська 
наука

https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_SMEInst-07-2016-2017/en
https://cordis.europa.eu/project/id/807017
https://cordis.europa.eu/project/id/807017
https://cordis.europa.eu/project/id/807017
https://cordis.europa.eu/project/id/807017
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-07-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-07-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-07-2016/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-07-2016/en
https://cordis.europa.eu/project/id/727698
https://cordis.europa.eu/project/id/727698
https://cordis.europa.eu/project/id/727698
https://cordis.europa.eu/project/id/727698
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-COMMUNITIES-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101084377 
https://cordis.europa.eu/project/id/101084377 
https://cordis.europa.eu/project/id/101084377 
https://cordis.europa.eu/project/id/101084377 
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LCE-14-2015/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LCE-14-2015/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LCE-14-2015/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_LCE-14-2015/en
https://cordis.europa.eu/project/id/691748
https://cordis.europa.eu/project/id/691748
https://cordis.europa.eu/project/id/691748
https://cordis.europa.eu/project/id/691748
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-15-2018-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-15-2018-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-15-2018-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-15-2018-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_RUR-15-2018-2019-2020/en
https://cordis.europa.eu/project/id/862681
https://cordis.europa.eu/project/id/862681
https://cordis.europa.eu/project/id/862681
https://cordis.europa.eu/project/id/862681
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MISS-2021-OCEAN-05-03/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MISS-2021-OCEAN-05-03/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MISS-2021-OCEAN-05-03/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MISS-2021-OCEAN-05-03/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101094041
https://cordis.europa.eu/project/id/101094041
https://cordis.europa.eu/project/id/101094041
https://cordis.europa.eu/project/id/101094041
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№ 
з/п

Назва проєкту Програма/ конкурс Посилання на 
опис проєкту

Учасники з України Можливі сфери 
впровадження

13. AGROSUS
Agroecological 
strategies for 
sustainable weed 
management in key 
European crops

Горизонт-Європа 
HORIZON-CL6-2022-
FARM2FORK-02-01-two-
stage – Agroecological 
approaches for 
sustainable weed 
management

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101084084

POLISSIA NATIONAL 
UNIVERSITY

Стале сільське 
господарство
Агроекологія
Методи та 
інструменти 
захисту рослин 
у різних природ-
но-кліматичних 
зонах

Технології та обладнання, нові матеріали, розробки медичного та екологічного призначення
14. DiCoMI

Directional 
Composites 
through 
Manufacturing 
Innovation

Горизонт-2020 
MSCA-RISE-2017 – 
Research and Innovation 
Staff Exchange

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/778068

NATIONAL 
AEROSPACE 
UNIVERSITY 
KHARKIV AVIATION 
INSTITUTE NAMED 
BY N ZUKOVSKIY, 
LIMITED LIABILITY 
COMPANY 
CARBOLINE

Нові матеріали

15. ENGIMA
Engineering of 
Nanostructures 
with Giant 
Magneto-
Piezoelectric 
and Multicaloric 
Functionalities

Горизонт-2020 
MSCA-RISE-2017 – 
Research and Innovation 
Staff Exchange

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/778072

NANOTECHCENTER 
LLC

Нові матеріали
Електроніка

16. MELON
Memristive and 
multiferroic 
materials 
for  emergent 
logic units in 
nanoelectronics

Горизонт-2020 
MSCA-RISE-2019 – 
Research and Innovation 
Staff Exchange

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/872631

NANOTECHCENTER 
LLC

Нові матеріали
Електроніка

17. SOMPATY
Spectral 
Optimization: 
From Mathematics 
to Physics 
and Advanced 
Technology

Горизонт-2020 
MSCA-RISE-2019 – 
Research and Innovation 
Staff Exchange

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/873071

INSTITUTE OF 
MATHEMATICS OF 
THE NATIONAL 
ACADEMY OF 
SCIENCES OF 
UKRAINE

Нові матеріали
Електроніка

18. IMAGE
Innovative Optical/
Quasioptical 
Technologies and 
Nano Engineering 
of Anisotropic 
Materials for 
Creating Active 
Cells with 
Substantially 
Improved Energy 
Efficiency

Горизонт-2020
MSCA-RISE-2017 – 
Research and Innovation 
Staff Exchange

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/778156 

LVIV POLYTECHNIC 
NATIONAL 
UNIVERSITY, 
SCIENTIFIC 
RESEARCH COMPANY 
ELECTRON-CARAT 
BRANCH OF PRIVATE 
JOINT STOCK 
COMPANY CONCERN-
ELECTRON, PRIVATE 
ENTERPRISE 
SOFTPARTNERS

Нові матеріали

https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-FARM2FORK-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-FARM2FORK-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-FARM2FORK-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-FARM2FORK-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-FARM2FORK-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-CL6-2022-FARM2FORK-02-01-two-stage/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101084084
https://cordis.europa.eu/project/id/101084084
https://cordis.europa.eu/project/id/101084084
https://cordis.europa.eu/project/id/101084084
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/project/id/778068
https://cordis.europa.eu/project/id/778068
https://cordis.europa.eu/project/id/778068
https://cordis.europa.eu/project/id/778068
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/project/id/778072
https://cordis.europa.eu/project/id/778072
https://cordis.europa.eu/project/id/778072
https://cordis.europa.eu/project/id/778072
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2019/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2019/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2019/en
https://cordis.europa.eu/project/id/872631
https://cordis.europa.eu/project/id/872631
https://cordis.europa.eu/project/id/872631
https://cordis.europa.eu/project/id/872631
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2019/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2019/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2019/en
https://cordis.europa.eu/project/id/873071
https://cordis.europa.eu/project/id/873071
https://cordis.europa.eu/project/id/873071
https://cordis.europa.eu/project/id/873071
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_MSCA-RISE-2017/en
https://cordis.europa.eu/project/id/778156 
https://cordis.europa.eu/project/id/778156 
https://cordis.europa.eu/project/id/778156 
https://cordis.europa.eu/project/id/778156 
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№ 
з/п

Назва проєкту Програма/ конкурс Посилання на 
опис проєкту

Учасники з України Можливі сфери 
впровадження

19. TeraHertz
Novel Technologies 
and Materials 
for TeraHertz 
Radiation Control

Горизонт-Європа
HORIZON-MSCA-2021-
SE-01-01 – MSCA Staff 
Exchanges 2021

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101086493 

LVIV POLYTECHNIC 
NATIONAL 
UNIVERSITY, 
SCIENTIFIC 
RESEARCH COMPANY 
ELECTRON-CARAT 
BRANCH OF PRIVATE 
JOINT STOCK 
COMPANY CONCERN-
ELECTRON, PRIVATE  
ENTERPRISE 
SOFTPARTNERS

Нові матеріали

20. TWISMA
Twinning with 
ISMA to develop 
innovative 
calorimeters 
for high energy 
physics based 
upon advanced 
scintillation 
materials

Горизонт-Європа
HORIZON-WIDERA-2021 
– ACCESS-03-01 
– Twinning

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/101078960

SCIENTIFIC CENTRE 
FOR AEROSPACE 
RESEARCH OF 
THE EARTH OF 
THE INSTITUTE 
OF GEOLOGICAL 
SCIENCES OF THE 
NATIONAL ACADEMY 
OF SCIENCES OF 
UKRAINE, LIMITED 
LIABILITY COMPANY 
ECOMM CO

Квантові 
технології
Енергетика

21. BIONANOSENS
Deeping 
collaboration on   
novel biomolecular 
electronics 
based on “smart” 
nanomaterials

Горизонт-2020 
WIDESPREAD-05-2020 
– Twinning

https://cordis.
europa.eu/
project/
id/951887 

INSTYTUT 
MOLEKULYARNOI 
BIOLOGII I 
GENETYKY NAN 
UKRAINY

Біотехнології
Сенсори
Екологія
Харчова 
промисловість
Медицина

https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MSCA-2021-SE-01-01/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MSCA-2021-SE-01-01/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-MSCA-2021-SE-01-01/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101086493
https://cordis.europa.eu/project/id/101086493
https://cordis.europa.eu/project/id/101086493
https://cordis.europa.eu/project/id/101086493
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-01/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-01/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/HORIZON_HORIZON-WIDERA-2021-ACCESS-03-01/en
https://cordis.europa.eu/project/id/101078960
https://cordis.europa.eu/project/id/101078960
https://cordis.europa.eu/project/id/101078960
https://cordis.europa.eu/project/id/101078960
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_WIDESPREAD-05-2020/en
https://cordis.europa.eu/programme/id/H2020_WIDESPREAD-05-2020/en
https://cordis.europa.eu/project/id/951887 
https://cordis.europa.eu/project/id/951887 
https://cordis.europa.eu/project/id/951887 
https://cordis.europa.eu/project/id/951887 
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